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Resumen

La pesqueria artesanal de pequefias embarcaciones de casco descubierto enfrenta, en Mar del
Plata, multiples presiones socioambientales y socioproductivas que dificultan su viabilidad como
actividad econémica y modo de vida. Si bien la literatura sugiere que la asociatividad puede
fortalecer la resiliencia de estos sectores, perduran interrogantes sobre como operan realmente
estas dindmicas cooperativas en contextos de alta vulnerabilidad y escaso apoyo institucional.
Este trabajo explora, a partir del caso de la cooperativa de trabajo Challwakat Ltda, qué factores
facilitan o limitan la resiliencia del sector y su capacidad de respuesta a las adversidades
economicas, climaticas y regulatorias entre 2024 y 2025. Por medio de entrevistas, cartografia
social y un grupo de discusion, se identifican tensiones entre la dependencia de intermediarios,
las condiciones climaticas, las regulaciones vigentes y escasez de recursos econémicos para
capitalizarse. En este contexto, se discute en qué medida el fortalecimiento de redes de apoyo y
la cooperacién pueden contribuiraenfrentar las vulnerabilidades y promover practicas mas justas
y sostenibles.
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Abstract

Artisanal fishing of small open-hull vessels in Mar del Plata faces multiple sources of pressure,
mainly socio-environmental and socio-productive, which hinder its viability as an economic
activity and way of life. While the literature suggests that associativity can strengthen the
resilience of these sectors, questions remain about how these cooperative dynamics actually
operate in contexts of high vulnerability and limited institutional support. This work explores,
through the case of the Challwakat Ltda. worker cooperative, which factors facilitate or limit
the resilience of the sector and its capacity to respond to economic, climatic, and regulatory
adversities during 2024 and 2025. Through interviews, social mapping, and a focus group,
tensions are identified regarding dependence on intermediaries, climatic conditions, current
regulations, and scarcity of economic resources for capitalization. In this context, the extent to
which strengthening support networks and cooperation can contribute to addressing
vulnerabilities and promoting fairer and more sustainable practices is discussed.

Keywords: cooperativism - artisanal fishing - socio-environmental vulnerability

Introduccién

En esta investigacion abordamos las caracteristicas y principales vulnerabilidades
socioeconomicas, organizacionales y ambientales que enfrenta la actividad de la pesca
artesanal en la ciudad de Mar del Plata entre 2024 y 2025, desde el punto de vista de
trabajadores que se desempefian en una cooperativade trabajo, la cual es nuestro estudio
de caso, Challwakat Ltda.

La pesca artesanal es vista por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura [FAO 2015] como sostenible en términos sociales y
ambientales. En lo referido a la sostenibilidad social, la pesca de pequefia escala esta
profundamente integrada en las comunidades locales, sus tradicionesy valores [Molinari
2013]. La mayoria de los pescadores suelen destinar sus capturas al consumo directo en
sus hogares o comunidades, lo cual contribuye a la soberania alimentaria [FAO 2016;
2018].

En el plano local es, ademas, un sector de la pesca que constituye una parte integral del
circuito inferior de la economia urbana, destacandose por sus formas de organizaciény
niveles de capitalizaciébn mas modestos en comparacion con las empresas pesqueras

exportadoras de Mar del Plata [Parserisas 2018]. A diferencia de la pesqueria a gran
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escala, la pesca artesanal genera comparativamente mas empleo con menor inversion de
capital [Riordan 2009].*

En referenciaa la sostenibilidad ambiental, tal como sefiala Riordan [op.cit.] la pesqueria
artesanal se vale de aparejos de pesca que tiene un menor impacto sobre los ecosistemas
marinos que los utilizados por las pesquerias que ocurren a gran escala; utilizan equipos
pasivos y selectivos que se diversifican para adecuarse a cada especie objetivo y segun
las estaciones del afio. Por ello, remarca el autor, esta modalidad de pesca tiene un gran
potencial para contribuir a la sostenibilidad a largo plazo de los recursos pesquerosy la

proteccion de los habitats de la vida marina.

Si bien laeconomia de Argentinatiene una impronta exportadora de bienes primarios, los
espacios maritimos han sido sistematicamente excluidos de los imaginarios territoriales
[Rigonat 2009]. Esto resulta llamativo considerando la extensa costa atlantica del paisy
la contribucion de la pescaal producto nacional, que promedio un 3,2% durante el primer
trimestre de 2024 [INDEC 2024]. En este marco, las pesquerias artesanales o de pequefia
escala tienen una presencia ain mas limitada en las politicas econémicas y sociales
[Errazti et al. 2009, Sanchez-Carnero et al. 2022] a pesar de su importante papel social.
Para analizar esta problematica, este trabajo se centra en el estudio de caso de la
cooperativa de trabajo Challwakat Ltda. en Mar del Plata, nodo central para la actividad
pesquera artesanal en el sudeste bonaerense. El caso permite examinar de manera situada

las vulnerabilidades del sector, sus estrategias de organizacion y resistencia.

Sostenemos que la cooperativa funciona como una forma de agencia frente a una
estructura institucional que, lejos de fortalecer al sector, reproduce condiciones de

informalidad y exclusion. Resaltamos a lo largo de este escrito la potencia del

L El autor, adaptando un estudio comparativo de 1996 entre la pescaartesanal, de mediana escalay de gran
escala, arroja datos de gran relevancia para comprender la diferenciay la contribucién de la primera
modalidad frente a las otras. A modo de ejemplo, indicaque la pesca artesanal es laque mas empleo genera
con menor inversion de capital: la pesca de pequefiay mediana escala crea entre 50 y 5000 puestos de
trabajo por millon de dolares invertido, frente a la pesqueria de gran escala, que generasolo 1 a 5 puestos
de trabajo por millén de délares invertido.
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conocimiento ecolégico local? [Zalles 2017] y las formas comunitarias de organizacion

como estrategias para disputar gobernanza sobre el territorio costero.

Los resultados de este estudio problematizan el rol del Estado en la regulacion de las
actividades de pequefia escaladejando de ver a este sector como marginal, sino como un
espacio estratégico para el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de economias
populares.

Principales caracteristicas y antecedentes académicos sobre la actividad de la pesca

artesanal en el contexto argentino y local.

En linea con trabajos anteriores [Gorostegui et al. 2023], incluimos dentro de la pesca
artesanal a aquella actividad que utiliza métodos y herramientas tradicionales y que
incorporan una tecnologia de forma limitada para la captura de peces y otros recursos
acuaticos. Esta se limita al uso de embarcaciones menores (segun la definicion del
Consejo Federal de Pesca -CFP-), canoas o kayaks impulsadas por remos o motores fuera
de borda; al uso de redes de pesca de un tamafo significativamente menor al utilizado en
la pesca comercial industrial; a la utilizacion de trampas de capturade peces o diferentes
invertebrados asi como de anzuelos y lineas de pesca simples (se excluye el uso de redes
de arrastre); y suele requerir una ecosonda para la localizacién de peces y otros
organismos acuaticos. La pesca artesanal suele basarse en conocimientos transmitidos de
generacion en generacion acerca de los habitos de especies locales y corrientes marinas,

entre otros aspectos.

Diferenciamos dos grupos de embarcaciones segin sean descubiertas o no, por los
origenes y el modo de insertarse en la trama productiva. Por un lado, las cubiertas o
semicubiertas (conocidas localmente como lanchas amarillas) que operan en la zona
portuaria y cuentan con un reconocimiento oficial. Por el otro, las flotas descubiertas
(lanchas de fibra, kayak/canoas o semirrigidos) que suelen acceder al mar en la zona norte

de la ciudad. ® Entendemos a este segundo grupo como una pesqueria emergente, donde

2 Seglin Zalles [2017] el conocimiento ecoldgico local se refiere al conjunto de saberes, practicasy
significaciones que una comunidad construye y transmite sobre su entorno natural, a partir de una
interaccion histérica y directa con el territorio. Este conocimiento suele transmitirse de forma no escrita,
mediante relatos orales, rituales y expresiones culturales.

3 Tal como se expone en el proyecto de ordenanza 2019-E-1630 donde proponen destinar la estructura de
abrigo maritimo ubicado en las instalaciones del Emisario Submarino, entre ambas escolleras, como punto
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hay una ausencia de normativasy politicas publicas especificas, como sefialan Sanchez -
Carnero et al. [2022]. También, como explican Gaviola y otros [2022], se observa un
incremento de pescadores artesanales que utilizan este tipo de embarcaciones en respuesta

a lareestructuracion productivay la exclusion laboral.

En particular, lacooperativa Challwakat Ltda. que tomamos como estudio de caso, realiza
una pesca embarcada con propulsién mecénica en embarcaciones pequefias abiertas
(semirrigidos, botes neumaticos y lanchas o trackers) que no superan la longitud definida
por la Resolucidén N° 279/2000 de la provincia de Buenos Aires, es decir, los 13 metros
de eslora y una potencia de motor menor a 200 HP. El grupo de pescadores que
entrevistamos, detallados en el apartado metodoldgico, se organizaba como una
cooperativa denominada FISKR que funciond entre el 2020 y el 2022 agrupando a 32
embarcaciones de pesca artesanal y daba sustento a mas de 150 familias de la regién
[INIDEP 2021]. Esa cooperativa se disolvid por obstaculos transversales a la pesca
artesanal y que se explican a lo largo de este trabajo. El proyecto cooperativo fue
refundado luego en 2023 e inscripto en el Instituto Nacional de Asociacionismo y
Economia Social (INAES). En la actualidad la asociacion nuclea a 6 miembros que

poseen embarcaciones de las caracteristicas precisadas anteriormente.

Estudios recientes realizados en diferentes sectores de la franja costera bonaerense
[Camiolo et al. 2023, Sanchez Carnero et. al. 2022] revelan los problemas mas urgentes
que perciben los pescadores. Muchos han estado asociados a la precarizacion de la
actividad (falta de infraestructuras para pescar, de capacitacion y de formalizaciony
habilitacion para realizar la actividad) unido al contexto de disminucidn de capturas, lo
cual implica la exigencia de trabajar aun bajo condiciones invernales duras. Esta
disminucion de capturas, de acuerdo a las percepciones de los pescadores de pequefia
escala, se vincula con la explotacidn de barcos de mayor capacidad extractiva [Camiolo
etal. op.cit.].

de concentracion de entraday de salida al mar, para las embarcaciones de pesca artesanal [Unidad
Ciudadana 2019]. Esta iniciativa luego obtuvo la Ordenanza N.° 24988 del Honorable Concejo Deliberante
de General Pueyrredén el 07/01/2021
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También este sector atraviesa problemas vinculados con la falta de infraestructura para
acopiar y conservar las capturas [Sanchez-Carnero et. al. op cit.]. Al mismo tiempo, la
regularizacion de permisos de pesca para comerciar es un problema central debido a que
las embarcaciones semirrigidas estan matriculadas como embarcaciones deportivas por
la Prefectura Naval Argentina. A eso se adiciona que los patrones de las embarcaciones
necesitan contar con patentes para conducirlas y los altos costos de habilitacion para

embarcaciones mayores.

Las referidas investigaciones han destacado que la faltade canales de comercializaciono
de almacenamiento representa una desventaja a la hora de obtener buenos precios de venta
de las capturas [Sanchez Carnero et.al. op.cit.]. Este escenario adverso suele dificultar la
consolidaciénde dinamicas sociales basadas en relaciones de solidaridady confianza, lo
cual se evidencia en conflictos entre pescadores artesanales, asi como una competencia
por los recursos marinos entre la pesca artesanal y otras actividades econémicas, como el

turismo, la acuiculturay la navegacion recreativa.

Observamos, ademas, que la complejidad inherente a la actividad pesquera, que involucra
conflictosy diversas caracteristicas interrelacionadas, obstaculizala atencion a multiples
indicadores ambientales, como la sobreexplotacidn de recursos y los impactos del cambio
climatico. Estos problemas han resultado en la exclusion de los pescadores artesanales de
sus areas de pesca tradicionales y han ocasionado una reduccion en sus capturas [Gaviola
etal. 2022].

Como si lo expuesto hasta aqui no fuera suficiente, el contexto general en donde se
desarrollalaactividad se caracteriza por unacrisis del sistemade trabajo asalariado [GrET
2024], la cual ha llevado a que un nimero creciente de personas se vean imposibilitadas
de sostenerse econémicamente mediante empleos a cuenta ajena [Rojas Herrera 2019].
En este escenario, la pesca artesanal se presenta como una alternativa viable para
trabajadores excluidos de los mercados laborales formales. Tal como documentan
Gaviola y otros [2022], hay antecedentes de crisis econdmicas, como la de 2001 en

Argentina,* en la cual esta actividad tiende a experimentar un incremento significativo.

4 para una lectura sobre la relacion entre crisis econémicas y expansion de la informalidad en Argentina,
véase Busso (2010).
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Esta alternativa de generacion de ingresos no asalariados se materializa a través de
diversas formas de asociatividad [Hopp 2018], como las cooperativas de trabajo, entre
ellas Challwakat Ltda.

Metodologia

A lo largo de la investigacion hemos utilizado un disefio cualitativo multitécnicade tipo
sinérgico [Cohen y GOomez Rojas 2019], basado en la combinacion articulada de
entrevistas en profundidad, grupos de discusion [Denzin, et. al. 2012], talleres grupales
participativos y cartografia social [Diez Tetamanti 2018], para identificar
vulnerabilidades y comprender la trama socioproductiva de la pesca artesanal de pequefia
escala en uno de los principales centros pesqueros del sudeste bonaerense. Esta
articulacion metodoldgica no la concebimos como una mera yuxtaposicion de técnicas,
sino como un proceso dinamico y progresivo de construccion de conocimiento, donde
cada instancia metodoldgica alimentd y enriquecio a las siguientes. Las entrevistas nos
permitieron identificar actores clave, experiencias, percepciones y conflictos vinculados
a lapesca artesanal enel area de estudio. A partir de esos primeros insumos desarrollamos
talleres de cartografia social, orientados a reconocer, entre otros aspectos,
territorialidades, especies relevantes, zonas de uso y problematicas socioambientales
desde las propias perspectivas de los actores involucrados. Finalmente, un grupo de
discusion posibilitd profundizar en los sentidos construidos colectivamente, validar
hallazgos previos y explorar propuestas de solucion o accion. El analisis integré los
distintos tipos de datos mediante categorias transversales -como préacticas de pesca,
representaciones del ambiente, relaciones entre actores y conflictos territoriales-, que nos
permitié una lectura compleja y situada de la pesca artesanal: sus vulnerabilidades

expresadas en ciertatramasocioproductivay ambiental.

Nuestra unidad de andlisis (UA) fue la cooperativa de pescadores artesanales Challwakat
Ltda., caso a partir del cual realizamos una caracterizacion de la pesca artesanal de
pequefias embarcaciones descubiertas a motor, analizamos sus condiciones productivasy
socioeconOmicas, identificando sus procesos organizativos, y evaluando su

vulnerabilidad ante desafios ambientales y normativos. Las unidades de observacion
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(UO) fueron los pescadores miembros de la cooperativa analizada, cuyas caracteristicas

sociodemogréaficas se resumenen la tabla1.’

Tabla 1. Unidades de observacion, técnica de relevamiento de datos y caracteristicas de la muestra.

uo Técnica Informacién sobre las UO observadas
Pescadores Entrevistas 2 trabajadores referentes:
semlelstructuradas L.-Lider y presidente de la cooperativa. Edad: 59
grupates afios; 38 afios de experiencia en la actividad
pesquera. Nivel educativo: Secundario incompleto
O. Miembro de la cooperativa. Edad: 64 afios; 20
afios de experiencia en la actividad pesquera; Nivel
educativo: Primario completo
Fechas de entrevistas: 24/08/2024y 18/03/2025
Cartografia social 6 miembros de la cooperativay el presidente. Fecha:
8/12/2024.
Grupo de discusidn 5 miembros de la cooperativay 3 investigadores/as.

Fecha: 22/3/2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo realizado en el trabajo de campo.

Procesos de trabajo de la cooperativa Challwakat Ltda

En referencia a la cadena de valor, contamos con la informacion generada en una
entrevista grupal que involucrd a L. (lider de la cooperativa) y a O. (pescador miembro

de la cooperativa),® ambos trabajan en equipo al momento de salir a pescar. Ellos

5 El acceso a informacion sociodemograficadirecta de los pescadores se vio mediado por la centralizacion
del liderazgo en la figura de L. Este actor cumplia un papel fundamental, actuando como interlocutor
principal y gatekeeper. Como resultado, cuando se abordaba individualmente a los pescadores para
completar cuestionarios o preguntas de perfil, era frecuente que estos delegaran la responsabilidad de la
respuestaen L., argumentando que él era quien podia proporcionar toda la informacién necesaria. Dada la
evidente resistenciaa proporcionar datos personales de formadirectay el riesgo de afectar la buenarelacién
conlacomunidad, se optd por noinsistiren larecoleccion de estos datos individuales, aceptando esta como
una limitacion del estudio.

® Paragarantizar el anonimatoy la confidencialidad de los entrevistados, se identificaré a cada personasolo
mediante la inicial de sunombre.
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describen el proceso de trabajo ejecutado en etapas y actividades que exponemos

brevemente:

1. Etapa de preparacion y planificacion: Deciden la zona de pesca segun especies,
objetivo, experiencia, prondstico del tiempo e informacion de otros pescadores. Eligen
las artes de pesca (redes de cerco, espineles o trampas) y preparan la embarcacion con
equipo necesario, carnada, hielo para conservar el pescado, y herramientas de seguridad.

2. Captura del pescado: Salen al mar de madrugada evitando métodos depredadores como
el trasmallo’, L. lleva un registro detallado de especies capturadas, temperatura del agua,
condiciones climéticas y otros datos relevantes. Esto les permite mejorar su eficienciaen
las siguientes salidas y adaptarse. En el taller de cartografia social realizado, mencionaron
limitaciones espaciales en lanavegacion: “Hacia afuera, llegamos al banco de pescadores.
No nos vamos a detener mds porque nosotros tenemos tres millas”, mostrando conciencia
normativa. También reinterpretan las zonas de pesca, reconociendo otros limites, como
el “vaciadero” al norte de la ciudad, donde se vierten residuos y efluentes urbanos

revelando un conocimiento ecoldgico local de zonas no aptas para la actividad pesquera.

3. Conservacion y procesamiento inicial: Conservan el pescado en hielo desde el
momento de la captura. En algunos casos, realizan un procesamiento inicial en el mar, -
limpieza y separacion de especies-. L. describe, a modo de ejemplo, que el besugo se
somete a un “impacto de agua fria" para que vomite la carnada y mantenga su calidad.

Regresan a la costa, generalmente antes de las dos de la tarde, para la descarga.

4. Descarga y venta al acopiador: Al llegar al puerto, realizan un parte de pesca, un
documento oficial que registra capturas y ventas. Descargan el pescado y lo entregan a
los acopiadores (intermediarios que compran la mercaderia para luego revenderlo a
plantas procesadoras o mercados). Negocian los precios con los acopiadores, pero
mencionan que en los acuerdos siempre resultan poco beneficiados, en comparacién con
los precios minoristas. Por ejemplo, a precios de agosto de 2023 el besugo se pagaba a

$500 el kilo, pero en la pescaderia se vendia a $4900, es decir, en el calculo de las

7 Segtin explican los pescadores entrevistados, este método de pesca presenta baja selectividad debido a su
estructura particular: tres redes superpuestas con diferentes tamafios de malla. Esta configuracion triplica
su efectividad respectoa las cortinas convencionales, ya que atrapa de formainmediata cualquier ejemplar
que haga contacto con el aparejo, sin distincién de tallani especie.
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diferencias de proporcion de plusvalia, el porcentaje de ganancia que no se queda el

pescador artesanal es de un 880% respecto del precio de venta minorista del besugo.

Ya desde la etapa de procesamiento y distribucion, como en la de comercializaciony
consumo, la cooperativa enfrenta obstaculos perdiendo injerencia sobre el proceso. L.
critica que este proceso por demora que afectan la frescura del producto. El pescado
procesado se distribuye a pescaderias, supermercados, y otros puntos de venta, pero gran
parte del pescado de alta calidad se exporta, mientras que el mercado local recibe
productos de menor calidad. Nuestros entrevistados expresan su frustracion por perder la
posibilidad de vender directamente al consumidor final, obtener mejores precios y
garantizar la frescura del producto.

Estrategias de innovacion (como creacion de productos procesados tales como
hamburguesas o sushi preparado) quedan truncas por la dificultad de convocar nuevos
pescadores como socios. Si bien la cooperativa permite compartir recursos,
conocimientos y esfuerzos, ello no esta difundido entre pescadores, y muchos prefieren
trabajar de manera individual. Por otra parte, sefialan que, aunque la cooperativa ha
logrado algunos avances, como la obtencion de una playa segura para operar y la
organizacion de eventos para promover el consumo de pescado, aun enfrentan grandes
desafios burocraticos y politicos. La experiencia de la cooperativa Challwakat Ltda.
ilustralas condiciones estructurales que atraviesan a la pesca artesanal en toda la region.
Diversos informes periodisticos y testimonios de referentes del sector han sefialado que
los pescadores artesanales trabajan muchas veces “en silencio, con muchos riesgos, solos,
a escondidas de la mirada del Estado” [Garrone, 28 de junio de 2020]. Este diagnostico,
que se repite en zonas como Santa Clara, Mar Chiquita o Monte Hermoso, muestra que
las vulnerabilidades detectadas en nuestro estudio de caso (informalidad, falta de
representacion, desconexién normativa, dependencia de intermediarios) no son
excepcionales. Por el contrario, se trata de expresiones locales de una problematica
estructural, que requiere mayor visibilidad y politicas publicas orientadas a fortalecer la
organizacion, la legalizacion con derechos y el reconocimiento del conocimiento

ecoldgico local.

Desafios estructuralesen la pesca artesanal, la mirada de la cooperativa.
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Hasta ahora describimos que la pesca artesanal de pequefia escala enfrenta multiples
obstaculos estructurales que la colocan en una situacion de vulnerabilidad persistente. En
este contexto, resulta pertinente examinar como estas condiciones se manifiestany son
afrontadas desde el interior de la cooperativa estudiada, particularmente en lo que respecta

a su organizacioninterna.

Para comprender los impactos de ciertos factores externos en nuestro caso de estudio,
conviene referirnos a particularidades de su organizacién interna, que dificultaadaptarse
eficientemente frente a elementos estructurales. En charlas informales hemos observado
que L., el lider de la cooperativa dedica una gran cantidad de horas a la gestién implicando
inversion significativa de recursos personales y quitando tiempo de descanso. Durante un
dialogo registrado en el taller de cartografiasocial de diciembre de 2024, se evidencio la

centralidad de su figuray la dificultad para delegar responsabilidades:

Investigadora: ¢ Quiere hablar otro que no sea L. ? Asi descansa un ratito.
R. Pescador 4 : El es el vocero.

R. Pescador 4 : El vocero presidencial. (risas)

L.: No! ahora vos sos el presidente. (risas)

M. Pescador 3: no, que vos tenés facilidady como que...

[Fragmento de grupo de discusion 8/12/2024]

Del fragmento anterior se desprenden algunas reflexiones asociadas a las fortalezas y
debilidades de la cooperativa, la cual ejemplifica situaciones comunes en formas
organizativas informales y/o informalizadas en la pesca artesanal. Por un lado, en sus
dindmicas internas la organizacion esta fuertemente sostenida en relaciones personalesy
de confianza, mas que en estructuras formales de participacion. La figurade L. como lider
o0 representante natural del grupo, es indicador de una estructura organizativaen la que
una figura concentra gran parte de las responsabilidades. Esto se presentatanto como una
fortaleza (por su capacidad de gestion) como un punto débil (por la posible sobrecarga de
trabajoy la dificultad paradistribuir tareas). En este sentido, los comentarios jocosos y el

uso de términos como vocero dan cuenta del reconocimiento colectivo del liderazgo de
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L., aunque también son indicadores de cierta desigualdad en la distribucién de
responsabilidades. Es decir, la funcion social del humor® [Serafim et.al. 2025] y que
aparece como mecanismos para suavizar las jerarquias internas, aunque no las eliminan.
La insistenciaen que L. sea el expositor del grupo llevaa prestar atencion sobre una falta
de mecanismos para que otros miembros asuman roles de representacion, a pesar de la
respuesta evasiva de L. (“ahora vos sos el presidente”) que muestra cierta resistencia a

asumir plenamente el protagonismo, aunque sin negar su liderazgo.

Este fragmento ilustra una estructura organizativa sostenida en relaciones personales y de
confianza, donde L. concentra responsabilidades como fortaleza (capacidad de gestion) y
debilidad (sobrecarga laboral). Los comentarios jocosos y el término "vocero" reflejan
reconocimiento colectivo de su liderazgo y mecanismos para suavizar jerarquias, aunque

persiste desigualdad en distribucidn de responsabilidades.

Por otro lado, ya en el plano de las condiciones ambientales, durante las entrevistas,
identificamos el problema de la merma de recursos clave, como la caballa. Esta es
considerada una especie llamadora, y por eso, afecta la presencia de otras. Ademas, la
actividad se vuelve especialmente critica por las estacionalidades: en los meses de
diciembre, malas condiciones climéaticas y bajas en el consumo; cese de actividad de
acopiadores -actores relevantes en esta trama productiva, de quienes dependen los
pescadores artesanales de embarcaciones a motor- cuando esta inactiva la industria
pesquera. Como consecuencia, no pueden sostener la actividad por los altos costos de
combustibley la falta de canales directos de venta evidenciando, desde el punto de vista
de los entrevistados, la necesidad de contar con un mercado de comercializacion méas
fluido, que permita colocar la pesca sin depender exclusivamente de intermediarios. De
forma especifica, los cambios climaticos obligan a los pescadores a desplazarse hacia
sitios de pesca particulares donde encuentran determinadas especies. Respecto a

diciembre, los entrevistados mencionan: “Como €S un mes en que se acenttia mucho el

8 La funcidn social del humor, desde las teorias psicologicas que lo explican, se entiende como un
mecanismode facilitacién en las interacciones sociales y de fortalecimientode vinculos dentrode un grupo.
Segun Serafimetal.[2025],el humor,actia como mecanismo de alivio de tensiones y estrés, y permitiendo
la expresién de sentimientos complejos de forma mas aceptable. En contextos grupales, el humor puede
servir para abordar temas delicados -como el liderazgo- de manera indirecta, mitigando posibles conflictos
y fomentando la cohesién.
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viento del exterior, nosotros tenemos que ir a los bancos de pesca, sobre todo al banco de
pescadores, donde habitualmente pasa el pez limon.” [L. Lider de la cooperativa
8/12/2024]. Esta variabilidad climéaticaa lo largo del afio los lleva, en ciertos momentos,
a realizar una pesca mas selectiva, enfocandose en especies de mayor valor comercial.
Por ejemplo, destacan que “Lo que salva a los artesanales a motor entre fiestas es que
pueden ir a buscar un poco de anchoay pez limoén, que Gltimamente, debido a cambios
climaticos (...) se adelanta la pesca (...) Hoy el pez limén se comercializa a nivel de
restaurantes, es considerado un producto de excelencia en el &mbito gourmet” [L. Lider

de la cooperativa 8/12/2024].

De este modo, aunque enfatizan la importancia de los factores climéaticos como
determinantes de su actividad, lo que refleja una dependenciacriticadel medio ambiente,
también aparece un mercado gourmet que implica, por un lado, cierta revalorizacion de
los productos locales a través de estas formas de comercioy, a la vez, implican presiones

adicionales para mantener estandares de disponibilidady calidad.

Los pescadores también enfrentan desafios relacionados con burocracias, costos y
regulaciones que, segun explican, no se ajustan a su realidad. Por un lado, los riesgos
econdmicos asumidos para poder salir a pescar son muy altos. A precios de noviembre de
2024, senalaba L. que “Poner en marcha un bote son 150 lucas”. En segundo lugar,

explican que hay grandes problemas con las inspeccionesy despachos:

Tenemos problemas con los despachos, con las inspecciones en cualquier momento
que viene, va a las cinco de la mafiana, no, para qué tenemos que inspeccionar esto
como decir, como un barco factoria més o menos. (...) Le digo: Por lo menos
salgamos en conserva, que significa hacer todo de embarcaciones juntas, nos
ayudamos (...) Pero no tener balsa para cuatro personas, como si fuera un banco
importante. Y después otra vez tenemos con los componentes de la dotacion, que
tienen que ser marineros (...) uno se queda porque se descompuso el nene, no podés
salir porque te falta uno. Ehhh! Hermano, a las cinco de la mafiana. [M. Pescador 3
22/3/25]

Y tenés que renovar el despacho. Tenés que renovar el despacho, tenés que ir de
nueeeeevo, alla se te dan el papel. [O. Pescador 2 22/3/25]
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Entonces lo que se desprende de sus relatos son problemas de gobernanza participativay
una brecha entre la normativa estatal y los saberes/practicas locales. Critican que las
normas parecen disefiadas para barcos factoria (grandes embarcaciones industriales) lo
que genera dificultades y costos adicionales para esta pesca artesanal. Se destaca la
burocracia asociada a los despachos (de lo que pescan), que deben renovarse
constantemente, e implica tiempo y esfuerzo. Esto se percibe como una traba
administrativa que no se ajusta a las necesidades reales de la pesca artesanal, ya que no
se alejan mas de tres millas. Para ellos esta cercania a la costa implica un bajo riesgo, en
términos comparativosy, por lo tanto, ven innecesaria la exigencia de algunos equipos de

seguridad costosos. Uno de los pescadores criticaa la autoridad portuariadiciendo:

La prefectura es "gente de mar", saben de qué estamos hablando (...), podemos
hablar de igual a igual, porque sabe todos los riesgos, pero se atiene areglas que hizo
un tipo que no sabe nada. ¢Viste? Que el tipo en la oficina. (...) se llaman
inspecciones extraordinarias. (...) Ni siquiera son disposiciones que estan vigentes,
que, de acuerdo a cada prefectura, tiene el librito que tiene, cosas que no debe ser
porque es proyecto nacional. [M. Pescador 3 22/3/2025]

Esto no quiere decir que desconocen peligros. Proponen otros requerimientos mas
adecuados a sus dinamicas colectivas, entre ellas, salir en conserva. Se trata de una
estrategia colaborativa de navegacion conjunta que pone en valor las formas organizativas
propias para mitigar riesgos, basadas en la solidaridad, la experienciay el conocimiento

del mar.

Especificamente, cuando resaltan los desajustes de las regulaciones se refieren a un
aspecto central que es el largo de la embarcacion que es el que define a la pesca artesanal
por parte de la normativa provincial. Segun explican, esta actividad es inherentemente
selectiva, lo que significa que tienen un interés econdmico en capturar solo los ejemplares

que son comercialmente viables.

vos no te cargas en kilo, porque si el pescado chico no te sirve, o sea, lo depositas
nuevamente en el agua, vos no vas a llevar un pescado que te ocupa lugar, kilo y
despelote en la embarcacion. O sea, por légica, ya es selectiva, por una cuestion
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econdmica nomas. (...) O sea, el error que siempre hablan de que las embarcaciones
notienen quetener(...) 8 metros, que los motores no tienen que superar 100 caballos
(...) es unatorpeza, porque lo que limitaa la pesca artesanal son las artes de pesca
(...) Una embarcacion de mayor porte te da seguridad a la navegacion [L . Lider de
la cooperativa 22/3/2025]

Asi, resoluciones como la N° 279/2000 de la provincia de Buenos Aires -que, como
deciamos, establece una eslora méxima de 13 metros y una potencia de motor menor a
200 HP para la pesca de pequeiia escala- son percibidas como ajenas a la realidad
cotidiana del trabajo en el mar. Lejos de resolver problemas, a menudo los agravan,
sumando nuevas vulnerabilidades a la actividad, evidenciando una desconexion entre las
politicas regulatorias y las necesidades concretas de quienes trabajan en el sector. La
captura y las posibilidades de acceso al mercado se ven limitadas a causa de estas
regulaciones, pero, agregamos también, por la falta de articulacion social entre los propios
pescadores. Como indica M., uno de los pescadores cooperativistas de larga trayectoria

en la pesca:

somos cuatro locos cada uno tratade sobrevivir (...) Pero si tuviéramos 10, hubo una
experiencia con la cooperativa, con L., que se juntaron 10, 8, 9 semirrigidos, se
dieron el lujo de sacar la prefectura de su despacho y llevarlo a la playa ahi, que les
hicieran la inspeccién, le hicieran todo. Porque empezaron, hicieron un quilombo
(...) Pero eran 8 0 10. Si somos uno o dos, o él 0 yo, nos aplican la ley queellos se le
antoja. (...) No solamente la prefectura, sino comercializar una cantidad maés
importante de pescado, por eso, juntarnos... [M. Pescador 3 22/3/2025]

Asi, tal como indicael entrevistado, la solucion a muchos de los problemas que enfrentan
los pescadores artesanales pasa por la organizaciény la cooperacidn, tanto para enfrentar
las regulaciones como para mejorar su capacidad productiva y comercial. Esta
descoordinaciénentre las politicas regulatorias y la actividad evidencia la vulnerabilidad
y la sensibilidad de la cadena de valor y ofrece una radiografia muy clara del sentido
politico y estratégico de la organizacion colectiva entre pescadores artesanales, en
contraste con la precariedad y vulnerabilidad de quienes operan en soledad. Las
experiencias colectivas se presentan como un modelo replicable, aunque dificil de
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sostener sin masa critica. Hay una conciencia clara de que cuanto mas organizados, mas
capacidad de agencia y, a la vez, se sostiene una vision critica que no solo apunta a
Prefectura Naval Argentina, sino que se amplia al mercado y al sistema de
comercializacion del pescado, revelando un doble plano de desigualdad: estatal y

economica.

Asi, la pesca artesanal de gomon es un sector altamente sensible debido a su estructura
desorganizada. Como sefiala M., la falta de organizacién hace que sean sensibles a esas
regulacionesy a la presién de los intermediarios. No tienen poder para negociar mejores
condiciones o precios, de modo que cuando actGan de manera individual, son mas

vulnerables a los riesgos externos.

A lo anterior M. adiciona que hay deficiencia en los datos oficiales sobre la pesca
artesanal que lleva a que tengan menos capacidad para acceder a financiamiento: “si yo
quiero hacer un plan de negocio paraterminar mi embarcacion ¢ Qué le voy a llevar oficial
al banco? ¢(Qué proyeccidon econdémica puedo hacer yo? No existe, no existen datos
oficiales” [M . Pescador 3 22/3/2025].

Sin datos oficiales, los pescadores no pueden presentar proyecciones econdémicas sélidas
a los bancos, lo que limita su capacidad para obtener créditos o inversiones. Esto afecta
directamente su capacidad para modernizar embarcaciones, adquirir equipos 0 mejorar su
infraestructura. y quedan en una posicion de desventaja. Al mismo tiempo, la falta de
datos oficiales dificulta laformalizacion de la actividad ya que, sin informacion confiable,
dificilmente puedan disefiar politicas publicas, regulaciones adaptadas o programas de
apoyo especificos. Esto perpetda la informalidad y la vulnerabilidad econémica de los

pescadores.

A pesar de estos desafios, suenfoque en la calidad, la sostenibilidad, y el trabajo en equipo
demuestra el potencial de la pesca artesanal como modelo de desarrollo sostenible.
Cerramos este apartado resaltando que, para fortalecer esta cadena de valor, se necesitan
politicas publicas que apoyen a los pescadores artesanales, regulaciones mas adaptadas a
sus necesidades y a su conocimiento ecologico tradicional, y una mayor inversion en

infraestructura y capacitacion. Ademas, es fundamental promover una cultura de
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consumo de pescado y fortalecer las cooperativas como modelos de trabajo colectivoy

sostenible.
Identificacion de problemas o vulnerabilidades por zonas

Sistematizamos los datos relevados en el taller de cartografia social realizada junto con
los pescadores. Los mapas elaborados permitieron identificar zonas donde los pescadores
realizan sus capturasy los caladeros especificos dentro de esas zonas; conocer las especies
que se capturan en cada zona; y tener una aproximacion territorializada usada de los
problemas (ver Figura 1). El andlisis cartografico evidencié una doble escala de
conflictos. Por un lado, una microescala (espacial/local, asociada a zonas puntuales y
actores especificos) y por el otro una macroescala (estructural/institucional, que afecta a

toda la pesca artesanal).

Figura 1. Elaboracién del mapa colaborativo realizado porpescadoresartesanalesde la cooperativa Challwakat Ltda.en el marco del
primer taller del proyecto “Pesquerias de artesanales delsudeste bonaerense desde un enfoque socioecoldgico” realizado en diciembre

de 2024 en la ciudad de Mardel Plata. Fuente: Registro fotografico de German Garcia; Manuela Funes; y Ariadna Gorostegui Valenti.

Los principales hallazgos del relevamiento muestran que los pescadores artesanales
poseen un conocimiento detallado del territorioy las especies, aunque no siempre logran
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sistematizarlo por zona. A nivel general, emergen problematicas estructurales comunes a
toda el area, que ya hemos referenciado en apartados anteriores, como la falta de
infraestructura, las exigencias desproporcionadas de Prefectura Naval Argentina (en
cuanto a despachos, inspecciones, dotaciones y elementos de seguridad), la carencia de
estadisticas oficiales sobre la pesca artesanal y los impactos del cambio climéaticoen la
distribucion de especies.

Por otro lado, quedaron visibilizadas demandas locales especificas y diferenciadas por
zona (identificar areas donde la falta de infraestructura, regulacion diferenciada y
reconocimiento de derechos impide el desarrollo sostenible de la pesca artesanal) y
detectar nodos que serian claves para intervencion institucional a fin de fortalecer la
pesca, como, por ejemplo: mejorar el acceso al mar en zonas de conflicto y habilitar
mecanismos participativos para regular actividades como el arrastre. Se registraron
problematicas localizadas en zonas como el Mirador (un lugar identificado cerca de una
restinga de la zona de acantilados en el sur de la ciudad de Mar del Plata), donde se
denuncia la falta de respeto por parte de la pesca semiindustrial y la carencia de
infraestructura parael acceso al mar; en la Escollera Norte, donde se reclama habilitar el
ingresoy egreso de embarcaciones amotor con restricciones moderadas;y en laEscollera

Sur, donde los pescadores solicitan poder realizar pesca de arrastre de langostino.

Al mismo tiempo nos permitid reconocer la zonificacion local y las especies clave para
su conservaciony gestion, que segmentan el espacio marino en zonas reconocidas por sus
caracteristicas ecoldgicas, productivas y/o simbdlicas. Esta construccion de toponimia
local es una forma de apropiacion simbdlica del territorio, que consideramos clave para

cualquier analisis que implique atender a la gobernanza participativa.
Consideraciones finales

En este articulo nos propusimos hacer una caracterizacion de las principales
vulnerabilidades que enfrenta la pesca artesanal en el sudeste de la provincia de Buenos
Aires, a partir de un caso de estudio, la cooperativa Challwakat. Particularmente, la
impronta de esa organizacion y sus procesos de trabajo revelaron una tension constante
entre su capacidad de adaptacion y las barreras estructurales que enfrenta la pesca

artesanal. Por un lado, la cooperativa demostr6 contar con un profundo conocimiento
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ecoldgico tradicional, practicas sostenibles de capturay una organizacion interna basada
en la confianza y el liderazgo compartido. Ademas, su viabilidad se vio amenazada por
factores externos (regulaciones inflexibles y ajenas a las particularidades del tipo de
pesca, intermediacion abusiva, falta de acceso directo al mercado) e internos (sobrecarga

de liderazgo, dificultades para escalar la cooperacién).

Reconocemos tres ejes criticos que emergen con claridad de este estudio respecto a las
vulnerabilidades del sector. En primer lugar, una cadena de valor desigual, pues desde la
captura hasta la comercializacion, los pescadores enfrentan una asimetria econémica
extrema (ejemplificada en la alta plusvalia para intermediarios). La dependencia de los
acopiadoresy ladesconexion con el consumidor final limitan su autonomiay rentabilidad,

a pesar de su enfoque en calidad y sostenibilidad.

En segundo lugar, ha emergido con fuerza la existencia de regulaciones desajustadas y
una gobernanza excluyente. Las normativas (disefiadas para la pesca industrial) ignoran
las particularidades de la actividad artesanal, generando costos burocraticosy exigencias
técnicas inalcanzables, y al mismo tiempo, visibilizan tensiones estructurales entre el
Estado (Prefectura Naval Argentina) y los pescadores artesanales. En suma, evidencian
como la normativa impuesta desde “arriba” se muestra ineficiente, generan malestar,
resistencia e incluso informalidad. Sostenemos la necesidad de un redisefio profundo de
la politica pesquera que incorpore y sea respetuosa de los saberes de los pescadores, su

organizacion colectivay adapte las regulaciones a las particularidades territoriales.

Finalmente, el fortalecimiento cooperativo aparece como una importante alternativa. La
experiencia de Challwakat Ltda. evidencia que la organizacion colectiva (aunque fragil)
es clave para negociar con el Estado, optimizar recursosy resistir presiones del mercado.
Sin embargo, requiere politicas publicas que apoyen su escalamiento: acceso a
financiamiento con datos oficiales, infraestructura adaptada y reconocimiento de sus
practicas territoriales. La zonificacion local y el CEL mapeado son insumos clave para
disefiar regulaciones adaptadas y promover un desarrollo pesquero que equilibre
productividad, equidad y conservacion. Estos hallazgos, abren la posibilidad de repensar
politicas publicas mas adecuadas al enfoque ecosistémicoy territorial, que consideren el

tipo de embarcacién y distanciade navegacion; la participacionde los actores locales en
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la elaboracién de normativas; y el reconocimiento de practicas y conocimiento locales
para atender a la seguridad de los pescadores en el mar, asi como la importancia de
estimular laagenciacolectiva desde abajo, pues, como se reflejé en los discursos, hay una
construccion de identidades diferenciadas entre el pescador aislado y el colectivo
organizado, y estas identidades habilitan o limitan el acceso a recursos, a marcos de
gobernanza pesquera participativa, asi como a una justicia ambiental y economias

populares o de pequefia escala.
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