Revista de Estudios Maritimos y Sociales
Publicacion cientifica de caracter semestral

Aino 18 - Numero 26 - ene-jun de 2025 - Mar del Plata - Argentina - ISSN 2545-6237

El Plan de Transformacion Agraria: avances y limites de la
colonizacion oficial (Entre Rios, 1934-1938)

The Agrarian Transformation Plan: Advances and Limits of Official Colonization (Entre Rios, 1934-
1938)

Janet Priscila Cian*

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Instituto de Estudios Sociales, Consejo
de Investigaciones Cientificas, Universidad Nacional de Entre Rios.

Correo electrénico: janet.cian@uner.edu.ar

e
=

https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s25456237/3niljo7rt

* Parana, Entre Rios, Argentina. https://orcid.org/0000-0001-5747-4301

Janet Priscila Cian “El Plan de Transformacion Agraria: avances y limites de la colonizacion oficial (Entre
Rios, 1934-1938)”, Revista de Estudios Maritimos y Sociales, N226, Ene-Jul 2025, pp. 323-351.




Articulos

Revista de Estudios Maritimosy Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

El Plan de Transformacion Agraria: avances y limitesde la colonizacion oficial
(Entre Rios, 1934-1938)

The Agrarian Transformation Plan: Advances and Limits of Official Colonization (Entre Rios, 1934 -1938)

Janet PriscilaCian*

Recibido: 30 de Diciembre de 2023
Aceptado: 28 de Agosto de 2024

Resumen

En la Argentina, la crisis capitalista de 1929 impact6 en la economia de base agroexportadora.
Este contexto adverso para los agricultores aceleréd la migracién hacia los ambitos urbanos,
situacion que promovio la busqueda de soluciones, entre las que se encontraban los proyectos
para incentivar la permanencia en el espacio rural. De esta manera, algunas provincias
consiguieron avanzar en unalegislacion de colonizacion agricola—como fue el caso de Entre Rios—
que reeditaba antecedentes previos y concret6 la fundacion de seis colonias. El presente articulo
reconstruye los componentes institucionales que dieron forma a la Ley N° 2.985, de 1934, las
caracteristicas que asumio la organizacion de los nucleos de colonizacién agricola y los primeros
diagndsticos efectuados por los agentes estatales encargados de su implementacion.
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Abstract

In Argentina, the capitalist crisis of 1929 had an impact on the agro-export-based economy. This
adverse context for farmers accelerated migration to urban areas, a situation that prompted a
search for solutions, including projects to encourage them to remain in rural areas. In this way,
some provinces managed to move forward with agricultural colonization legislation - as was the
case of Entre Rios - which reissued previous precedents and led to the founding of six colonies.
This article reconstructs the institutional components that gave shape to Law N° 2.985 of 1934,
the characteristics of the organization of the agricultural colonization nuclei and the first
diagnoses made by the state agents in charge of its implementation.
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Introduccion?
En la provincia de Entre Rios, la colonizacidn agricola registré tempranos antecedentes
que la situaron en un punto de avanzada con respecto a otros territorios de la region
pampeana [Djenderedjian 2008 a]. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XIX, la
combinacion de factores politicos, productivos, demograficosy econdmicos colaboraron
en su estancamiento con respecto las demas unidades subnacionales, lo cual conllevd
importantes consecuencias en su dindmica productiva [Djenderedjian 2008 b;
Djenderedjian, y Schmit, 2008; Djenderedjian, Bearzotti y Martiren 2010; Djenderedjian,
y Martirén, 2012;]. En la primeradécada del 1900, los proyectos para organizar colonias,

de jurisdiccion provincial, fueron escasos y tuvieron un alcance limitado.

El intento de reinstalar la colonizacion agricola adquirié nuevo impulso en la década de
1930 en un contexto de crisis capitalista y productiva que impacté en la actividad
agropecuaria, producto del descenso de precios de las materias primas, la restriccion de
los créditos extranjerosy los aranceles proteccionistas [Barsky y Gelman 2005]. Laregién
pampeana fue una de las zonas més afectadas por las consecuencias de la debacle
econdémicay registro cierto intervencionismo estatal para mejorar la compleja situacion
de arrendatarios, aparceros y pequefios propietarios rurales, medidas que también
favorecieron los intereses de los terratenientes [Lazzaro, 2012]. A pesar de los discursos
panegiricos de sus promotores, la reactualizacion de soluciones decimondnicas se
producia en una coyuntura de predominio de una discursividad agrarista critica, que
combinaba elementos moralizantes y anti industrialistas, y que habia logrado cierto
consenso desde mediados de la década de 1920 [Balsa, 2008]. En este contexto, la
concentracion de la tierrase constituyd en un tema de discusionen la etapay favorecio la
introduccidn de reformas para evitar la creciente conflictividad en el ambito rural
[Pucciarelloy Castellani 1998; Balsa, 2008, 2012; Hora, 2018].

1 Se agradece lacolaboraciénbrindada porlos presidentesy miembros de Juntade Gobierno Victor Croatini
y Héctor Panozo Mela [“La Florida”, ex colonia N° 1], Juan Carlos Guardini [ Estacion Raices, ex colonia
N° 2] Prof. Mario Collaud [ex colonia N° 4] y Néstor Berthet [ex coloniaN° 5].
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Una de las medidas adoptadas por el gobierno provincial fue la Ley N° 2.9852, del afio
1934, considerada “la politica mas ambiciosa” de la etapa [Mathieu Rodriguez y
Lambruschini, 2017: 89]. En esta linea también se sostiene que la promocién de la
colonizacion durante estos afios contribuy6 a consolidar un modelo de agriculturizacion
por sustitucion de importaciones [Biasizo 2015]. No obstante tener un alcance local, se
convirtié en un antecedente de iniciativas analogas en otras provincias y de la Ley
Nacional de Colonizacion N° 12.636 del afio 1940 [Blanco y Lazzaro 2017].

Desde su implementacion, esta politica agraria fue examinada por su principal mentor
[Horne, 1937]. En las ultimas décadas fue tratada desde investigaciones que analizaron
los programas de colonizaciony distribucion de tierras pos crisisde 1929, advirtiéndose
el proposito de acentuar el desarrollo capitalista agrario durante los gobiernos
conservadores. En estos andlisis se considera que la experiencia de Entre Rios se adelanto
a otras concreciones provinciales, como el caso de Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires
[Lazzaro, 2006; Blanco, 2014]. Del mismo modo, se estudio el pensamiento del abogado
Bernardino Horne, ministro de Hacienda y activo promotor de una legislacion que
privilegid los aspectos sociales para la atencion de las problematicas agrarias [Lazzaro,
2012]. En un estudio particular que analizé el impacto de la Ley N° 2.985 se pudo advertir
que, aunque tuvo un proposito democratizador, laformade implementacion direccionada
desde la gestion obturd la apropiacion de la normativa por parte de los agricultores

involucradosy, por ello, se obstaculizé su consolidacion [Blanco, 2016].

En virtud de estos antecedentes, en este escrito reconstruimos el proceso de sancion e
implementacion de la Ley N° 2.985 denominada “Plan de Transformacién Agraria”.
Sostenemos que la propuesta de colonizacién agricola proponiareducir las consecuencias
de la crisis econdmica-productivay evitar el éxodo de poblacion rural hacia ambitos
urbanos u otros espacios regionales. Sin embargo, la reedicién de soluciones
decimononicas en un contexto de crisis del modelo econdémico que la sustentaba tuvo un

impacto limitado y rapidamente se estanco.

2 Esta ley se mantuvo en vigencia hasta su modificacion y ampliaciénen 1958 - Ley N 4163/1958- que
autorizaba la fundacion de nuevas colonias.
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Este articulo se organiza de la siguiente forma. En primer lugar, reconstruimos el proceso
de debate y elaboracion de la ley de colonizacién provincial N.° 2.985. En un segundo
apartado, analizamos las caracteristicas que asumié su implementaciony examinamos
como se concretd la formacion de una red de seis colonias. En el tercer punto,
recuperamos los primeros diagnosticos efectuadas por los agentes estatales encargados
de su implantacion local. Por ultimo, realizamos un balance y anélisis del proceso

desenvuelto.

La metodologia empleada es cualitativa y se usaron técnicas de critica documental para
el andlisis de un corpus de fuentes constituido mayoritariamente por documentos
oficiales— Memorias de Hacienda, Justicia e Instruccion Puablica, mensajes de
gobernadores, leyes, debates parlamentarios—, articulos periodisticos de El Diario, 6rgano
de la UCR provincial, fuentes inéditas del acervo documental de una de las colonias

analizadasy testimonios orales.

La colonizacion oficial como respuesta a la crisis: el “Plan de Transformacion

Agraria”

Si bien la provincia contaba con emprendimientos de colonizacion agricola desarrollados
durante el Gltimo cuarto del siglo XIX, fueron escasas las iniciativas en los primeros afios
del 1900. Entre las que se concretaron estaban las colonias3 creadas a partir de la
liquidacion de propiedades del Banco Provincial —més de 10.000 hectéareas—y que fueron
organizadas durante el gobierno de Enrique Carbo, trascurrido entre 1903-1907. La
Gltima colonia se instalé por Ley N° 2.324 en 1911 en la gobernacion de Procoro Crespo

y tenia una extensionde 7.832 hectéreas.

A partir del inicio del ciclo de gobiernos de la Union Civica Radical, efectuado el 1 de

octubre del afio 1914, se presentaron varios proyectos de leyes de colonizacion agricola

3 A partir de 1903 se fundaron las colonias: “Lucas Gonzalez” “Algarrobitos” “Camps” “Ensayo” “Brete”
“Presidente Avellaneda” “Delicias” “Rivas” “Los Paraisos”y “Colonia Gobernador Duportal”.
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que no lograron aprobacion4 porque, segun diagndsticos posteriores, “no constituian
planes organizados...” [Horne, 1937:47]. Ante un panorama agricola adverso y la
imposibilidad de mejorar la situacion de los agricultores por medio de la distribucionde
tierras, la intervencion estatal provincial en materia agraria se reveld a través de las
actividades de mejoramiento técnico y fomento del cooperativismo agrario llevadas
adelante por intermediacidn el Departamento de Agricultura [Cian, 2020]. Sin embargo,
apenas despuntaba el afio 1927, se comenzaron a evidenciar 10s signos de una nueva crisis
agricolade consecuencias inéditas. Asi lo manifesté el gobernador Eduardo Laurencena,
cuando advertia las dificultades econdomicas que amenazaban en “convertirse en una
primera crisis econdémica-financiera”, profundizada por “un ambiente publico

francamente pesimista’”.®

Los problemas identificados previamente se agravaron producto de la crisis capitalista
desatada en 1929 y las consecuencias inmediatas que tuvo para la exportacion de
productos primarios en una economia nacional de base agroexportadora. Se sumaba a esto
la primera interrupcion democréatica efectuada el 6 de septiembre de 1930 y que
localmente no tuvo correlato al permanecer en el gobierno la administracién de la UCR
antipersonalista®. En las elecciones provinciales de octubre de ese afio ocupé la
gobernacién la dupla Herminio Quirés - Candido Uranga por un breve lapso, debido a la
muerte repentina de ambos funcionarios. Este panorama se complejiz6 por una crisis

“inesperada y honda”, sumado a las dificultades politicas en la Legislatura que frenaban

4 En 1919, el PE a cargo de envio a la legislatura un proyecto de colonizacion donde proponiala compra
de campos paraser vendidosa los agricultores con fines de colonizacidn, se constituiaun fondo permanente
y se emitia un empréstito de 3.000.000 de pesos moneda nacional paratal finy se creaba una comision para
administrar los fondos integrada porel presidentede la Sociedad Rural de Parana, un diputado y un senador.
Al afio siguiente, se volvié a presentar el proyecto para su aprobacion a la Legislatura, sin éxito. En 1924,
el PE envid otro proyecto de colonizacién, similar al de 1919 en el que se establecid 6 que hasta que se
lograse constituir un Bancocon funciones de colonizacion, el fondo establecido debiaser de unos 3.500.000
millones en concepto de bonos.

5Provincia de Entre Rios (1929). Mensaje del gobernador Eduardo Laurencena 1929. Parana: Imprenta
oficial: 11.

6 El primer golpe de Estadode la Argentina, ocurrido el 6 de septiembre de 1930,y derivden laintervencion
federal de los gobiernos provinciales, que exceptud a las provincias de San Luis y Entre Rios. En esta
Gltima, la linea del partido se habia caracterizado por la oposicion al liderazgo de Hipdlito Yrigoyen,
conformando el sector imperpersonalista. La UCR gobernd la provincia ininterrumpidamente entre los afios
1914y 1943.
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el avance de medidas para paliar la crisis.” Las propuestas del efimero gobierno
reproducian viejas recetas vinculadas al fomento de la colonizacidn granjera, con
participacion del Banco Hipotecario Nacional y, en caso de no lograrse tal propoésito, se
planificaba una solucién dentro de los recursos de la provincia.®

Con el triunfo de la formula Luis Etchevehere y José Maria Texier, producido el 21 de
diciembre de 1931, se logré materializar una serie de iniciativas que formaban parte del
programa de la UCR entrerrianadesde su insercion al aparato estatal. El nuevo gobierno
asumio el 29 de diciembre de 1931 en un momento donde los efectos de la crisis
econdémica y las dificultades productivas locales empeoraron (Mateo, Camarda y
Rodriguez, 2017). La nueva gestion se definio por tener una orientacion “...a la campafia
para corregir errores y afianzar el bienestar de los agrarios...”®. A medida que se
acrecentaba la debacle econdmicay se vislumbraban consecuencias sociales inéditas se
promovieron alternativas para contener la conflictividad en el medio rural y la diaspora
poblacional. Una de las opciones consistia en la compra de tierras, aprovechando la

desvalorizacion que registraban:

en los momentos actuales es posible adquirir campos pagadores en titulo, de persona
que deseen ponerse a renta de papeles, en lugar de seguir corriendo el riesgo de
explotaciones siempre contingentes (...) convendra también en que el Estado corre
pocos riesgos limitandose aintermediar juiciosamente entre el latifundista que vende
y el sembrador que compra a precio y plazo compatible con lo que normalmente
constituye la ganancia del industrial agrario.1?

Ademas, se dictaron diversas normas para resolver las graves dificultades que afrontaban

los agricultores locales, la mayoria ya puestas a prueba en los afios previos!!. Una de las

7 Provincia de Entre Rios (1932) Ministerio de Hacienda, Justica, Culto e Instruccion Publica
correspondiente al periodo comprendido desde el 1 de octubre de 1930 hasta el 29 de diciembre de 1931.
Est. Grafico El Diario: 3

8 El Diario, 28/5 1930.

9 Provincia de Entre Rios (1933). Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el ministro
de Hacienda, Justica e Instruccién Pablica Dr. Bernardino Horne 29 de diciembre de 1931-31 de diciembre
de 1932. Imprenta de la provincia:4.

10 Provincia de Entre Rios (1933). “Mensaje del gobernador de la provincia de Ente Rios Dr. Luis
Etchevehere julio 1933 imprenta de la provincia: 7.

11 Entre las primeras medidas impulsadas estuvieron: la organizacién de las comisiones vecinales de
conciliacion implantacion de campos de multiplicacion de semillas seleccionadas, oficinas de anélisis
gratuitos de cereales Ley de solidaridad Agraria N 2943, creacion de estaciones de monta de bovinos y
porcinos, leyes de proteccion de la riqueza citrica, fomento de la lecheria, control de langosta, garrapatas.
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principales medidas de impacto politico fue la reforma de la Constitucién Provincial,
sancionada el 18 de agosto de 1933, que institucionalizé la orientacion econémica de
caracter agrario a través de estimulos, exenciones impositivasy otros beneficios. Esta
medida presentaba cierta disonancia con la tendencia que se manifestaba a nivel nacional,
de crecimiento de la sustitucion de importaciones (Mateo, Camarda 'y Rodriguez). En el
nuevo marco juridico se establecia el lugar que la colonizacién agricola detentariaen la

politicaecondémica de la etapa:

Art. 38. Promoverd la inmigracion, la colonizacion, la construccion de ferrocarriles,
canales y otros medios de comunicacion y de transporte, y la implantacion y
explotacidn de industrias o empresas que interesen al bien pablico

[...]

Art 46. La adquisicion que haga la Provincia de bienes raices con fines de
colonizacion o para otros objetos, deberd ser autorizada por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de cada Camara.'?

En el afio 1933 la situacion agraria de la provincia se consideraba desastrosa, 10s
agricultores permanecian en “estado de indigencia absoluto”!3y reclamaban medidas que

dieran respuestas al problemade accesoy uso de la tierra, para evitar las migraciones.

En este panorama de incertidumbre y crisis, nuevamente la colonizacion agricola
“...instrumento por excelencia de la expansion de la agricultura cerealera” [Halperin
Donghi: 257] se volvio a considerar como alternativa para mitigar las dificultades. Las
primeras gestiones se abocaron al estudio de los origenes de este proceso en la provincia,
tarea que quedd cargo de funcionarios del Departamento Agricola-Ganadero.'* El
resultado de la investigacion concluy6 con la presentacion de un proyecto de Ley de

Colonizacién a la Camara de Senadores, el 11 de septiembre de 1933, firmado por el

En 1933 se creo el Banco de Entre Rios, sobre la base de los bancos agricolas existentes, con una
organizacion mixtade capitales en el directorio, aunque tenia preeminencia el Estado.

12 Provincia de Entre Rios (1933). Constitucion Provincial. Disponible en http:/Aww.saij.gob.ar/local -
entre-rios-constitucion-provincia-entre-rios-lpe0000000-1933-08-18/123456789-0abc-defg-000-
0000evorpyel.

13 El Diario, 27/1/1933.

14 El Diario 21/3/1933.

Janet Priscila Cian “El Plan de Transformacion Agraria: avances y limites de la colonizacion oficial (Entre
Rios, 1934-1938)", Revista de Estudios Maritimos y Sociales, N°26, Ene-Jul 2025, pp. 323-351.


https://estudiosmaritimossociales.org/

Janet PriscilaCian

Revista de Estudios Maritimosy Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

gobernador Etchevehere y el ministro de Hacienda Bernardino Hornes. La propuesta,
que se inspirada en la experiencia de la colonia San José del afio 1857, se justificaba en
palabras de sus autores por la situacién econdmica imperante donde el terrateniente “ha
dejado de obtener ventajas de su situacion de propietario y nada tan natural como su
anhelo de desprenderse de 1o poco o nada que le produce y ponerse en su lugar a renta de
papeles con interés remunerativo”.1® Sin embargo, los latifundios que finalmente fueron
comprados mostraban, en su mayoria, que su desprendimiento respondiaa la distribucién

propia de los mecanismos de la herencia.l’

A diferenciade las presentaciones realizadas en 1919, 1920 y 1924, este proyecto de ley
proponia crear un organismo auténomo, el Consejo Agrario [en adelante CA], que
garantizaria la radicacion de los agricultores en sus lotes. Mediante la distribucion de
tierras se lograria un sistema de explotacion cientifico “aboliendo la corruptela de la
monocultura[...] Hay que terminar con la chacray empezar con la granja”.® Al mismo
tiempo, incluiaun régimen de financiamiento, ordenamiento y control de las colonias que
se crearian. En este nuevo organismo, el Estado ocupaba un lugar de intermediario entre
el propietarioy el colono y, por ende, tenia la potestad de comprar, vender o expropiar
tierras fiscales.

De acuerdo con las proyecciones oficiales, se estimaba que el colono obtendria la
propiedad definitiva de la tierraen un periodo de 15 afios!®, mediante el pago de cuotas

anuales. Al mismo tiempo, se incorpor0 la creacion de consejos locales de agricultores?,

15 Para un abordaje de la trayectoriadel abogado y politico Bernardino Horne, véase Silvia Lazzaro [2006].
16Provincia de Entre Rios (1933). Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el
ministro de Hacienda, Justicae Instruccion Publica Dr. Bernardino Horne 31 de diciembre de 1932-31 de
diciembre de 1933. Imprenta de la provincia: 167.

17 Aungue no es objeto de esta presentacion, la reconstruccion de las redes familiares y sociales de los
estancieros/a que se desprendieron de sus campos para la venta al gobierno provincial requiere una
exploracion particular. En la muestra se puede tomar unade las familias involucradasen la venta de tierras
que reconocia explicitamente la amistad que los conectaba con el ex gobernador Luis Etcheveherey
Eduardo Tibilletti, como parte de la “tolerancia fraterna y el prestigio politico” Puchulu, CH y Puchulu, JC,
mimeo.

18Provincia de Entre Rios (1933). Memoria presentada a las honorables cdmaras legislativas por el
ministro de Hacienda, Justicae Instruccion Publica Dr. Bernardino Horne 31 de diciembre de 1932-31 de
diciembre de 1933. Imprenta de la provincia: 85.

19 En la practica, los plazos se extendieron hasta 30 afios, segun los testimonios consignados (\VVéase Club
Hogar Rural, 1965

20 Por decreto del 26 de marzo de 1935 se especific que los consejos locales se organizaran por quienes
hubiesen adquirido tierras en esa coloniay se constituyan en asamblea. La eleccion del representante ante
el Consejo Agrario sera efectuada por los presidentes de los consejos locales.
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con un director técnico administrativo, y el poblamiento de la colonia se realizaria
mediante una exhaustiva seleccién de adjudicatarios. Asimismo, en cada colonia debia
funcionar una escuelaprimariarural que brindaria conocimientos adaptados al entorno y
una cooperativa para comercializar la produccion. La institucionalizacion de estos
componentes en la legislacion pretendia, segin los autores, reducir las dificultades que
presuntamente experimentd la colonizacion en las décadas anteriores y, de esta manera,
formar granjeros, para la organizacion econémica que se trataba de expandir en la

provincia.?!

El 24 de octubre de ese afio, las comisiones de Legislacion y Negocios Constitucionales,
de Hacienda y de Tierras, Obras Publicas, Colonias y Agriculturase expidieron sobre el
proyecto de ley y se incluyo una modificaciénen el Consejo Agrario, al incorporarse un
representante de las sociedades rurales. Tanto este ultimo punto, como otros articulos que

se incluyeronen esta sesién, no fueron considerados en la versién final.

El 2 de abril de 1934, el PE insistio en su tratamiento en la camara de diputados, donde
habia pasado a revision “a VH, donde no fue considerado por fenecer aquel”.?? Luego de
los debates en ambas cdmaras, el 27 de junio de 1934 fue sancionada la Ley N° 2.985%3
de Transformacion Agraria®*. Se celebraba, de este modo, “La obra del gobierno va
surgiendo asi paulatina y definitivamente(...) y se llega al punto en que el Estado, al
proponerse la ley organica de colonizacion busca “afincar al profesional de la

agricultura”.?®

21 E| Diario, 4/9/1933.

22 Provinciade Entre Rios. Diario de sesiones de la Camara de diputados 1934, p. 927.

23 El 4 de septiembre de 1934 se sanciono la Ley N° 2.990 que modificaba el art 2 de la Ley N° 2.985. El
26 de marzo de 1935 se dict6 un decreto donde se ampliaban los puntos sobre consejos locales de
agricultores, condiciones de venta y formas de pago de las tierras. Sucesivos decretos y reglamentaciones
ampliarony actuaron sobre aspectos no tratados en la ley, que surgian producto de las demandas de los
agricultores.

24 De acuerdo con lo expresado por Bernardino Horne, la ley se inspirabaen la organizacion de la Colonia
San José, fundada por Justo José de Urquizaen 1857.

25 E| Diario, 8/7/1934.
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La version definitiva de la ley autoriz6 al PE a vender tierras fiscales?%, como también
comprar o0 expropiar?’. Los requisitos para estas operaciones era que estuvieran ubicadas
dentrode los 25 kilémetros de las estaciones ferroviarias y a 60 kilémetros de los puertos.
Para llevar adelante este proceso se creabael CA del cual dependia ““...en sus tres cuartas
partes, el triunfo o fracaso de esta ley”?®; este organismo qued6 conformado por un
senador y dos diputados provinciales, un representante de los colonos y uno del
cooperativismo agricola??, uno por el Banco de Entre Rios nombrado por el directorioy
el jefe del Departamento Agricola-Ganadero. Los miembros podian durar dos afios en su
cargo, que era de caracter ad honoren, y entre las funciones que desempefiaban estaba la
diagramacion del plan de colonizacion de tierras e islas fiscales, controlaba la
organizacion administrativay tecnica, orientaba sobre la calidad de la tierra, seleccionaba
los aspirantes a lotes y proponia medidas para la produccion y la comercializacion de los

productos de cada colonia.3®

Los campos que se compraban para la subdivision podrian abonarse con los titulos de la
ley y recursos de un fondo especial. Los lotes oscilaban entre las 10 a 100 hectareas,
dependiendo de la ubicacion y se prometia su venta previo contrato, se priorizaban los
agricultores radicados en la provincia aunque no se descartaba la incorporacion de
extranjeros®!, un asunto que luego fue desmentido por la polémicaque generé.32 Para su
puesta en funcionamiento el PE asumia el costo financiero de adelantar a los agricultores
insumos como semillas, arboles frutales, animales e implementos pudiendo utilizar para

ellos hasta el 10% de los fondos propios.

26 | a mayor cantidad de tierras fiscales estaba conformada por las islas -161.930 hectareas-. Las tierras
fiscales “firmes” eran escasas.

27 En el art 25 se ampliaba este concepto, advirtiéndose que el “el Poder Ejecutivo podra expropiar tierras
conacuerdodel Consejo Agrario parasersubdivididas y destinadas a la formacion de colonias declarandose
de utilidad publicatoda superficie de mas de 2000 hectareasqueno fuere explotacion modelo”. No obstante,
en esta etapano se registraron medidas de estetipo.

28 Provincia de Entre Rios (1934). Diario de sesiones de la Camara de diputados afio 1934, 75 periodo
legislativo. Imprenta de la provincia, Parana: 1605

29En la Ley N° 2.990, del 4 de septiembre de 1934, se especificd que dicho representante era elegido por la
comisiondirectiva de la Federacion Entrerriana de Cooperativas.

30 De manera inmediata comenzé funcionando en comisiones, compuestas por dos miembros, para que
informaran al PE sobre la aptitud de los campos a comprar, confecciond el anteproyecto de contratos de
compra- venta, realiz6 encuestas y los cuestionarios para conocer las condiciones de los aspirantes.

31 Se proyectaba la migracion de colonos suizos, especialistas en la actividad granjera. El ministro Horne,
habia propuesto colonos dinamarqueses por ser lo mas aptos para el cooperativismo.

32 E| Diario, 21/2/1936.
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La seleccion de los aspirantes se realizd mediante el relevamiento de informacion en
entidades agricolas, bancarias, policiales e, incluso, vecinos del solicitante, algunos de los
cuales no dudaban en ofrecer juicios morales sobre los destinatarios. 33 Se reservaba una
extension de la colonia para funcionamiento de la escuela rural, cooperativa, viveros y
demas instalaciones publicas y se acordaba un lote para los mejores alumnos egresados
de los establecimientos de agricultura de la provincia; este ultimo fue un punto
incorporado producto de los debates parlamentarios. Al mismotiempo la ley habilitabaa
entidades agricolas, cooperativas o nucleos de agricultores para solicitar tierra al Estado
para formar colonias En cuanto a los bonos de colonizacion, se autorizaba la emision de
estos por valor de tres millones de pesos y se creaba un fondo especial permanente
conformado por la venta de productos, los arrendamientos de tierras e islas y otros

recursos autorizados.

En forma casi inmediata a la sancién legal, se comenzé con las tratativas para poner en
funcionamientoel CA3* y sus miembros iniciaron la evaluacion de los campos ofrecidos
por los terratenientes.3® Entre las primeras medidas que se adoptaron estaba “no adquirir
tierras viejas y con elevado precio®®, es decir, “...las que hayan sido ya colonizadas y
estén invadidas de yuyos o abandonadas™.3” Desde la prensa oficialista se reproducian
algunas criticas esgrimidas por distintos actores que resaltaban la tendencia del CA de
pagar precios bajos, a lo cual se respondia que por el lugar de intermediario que asumia
el Estado la tierra no podia tener “mas valor que el de la produccion”.®® En el lapso que
se impulso la colonizacién, el CA logro comprar un total de 36.636 hectareas, 56, as 66

CS.

33 Copiador ColoniaOficial N°1, 1935

34 El primer Consejo Agrario quedo constituido por el director del Departamento Agricola-Ganadero
Ingeniero Juan Béez, el doctor Ramdn Ferreyraen representacion del Banco de Entre Rios, Antonio
Aquistapace por el senado, en diputados Roberto Vilar y Emilio Riciardi y Marcos Resnisky por la
Federacion Entrerriana de Cooperativas. Solo restaba el representante de los colonos, elegidos luego de
organizados los consejos de agricultores [El Diario, 22/7/1934].

35 E| Diario, 17/8/1934.

36 Asimismo, establecid que los gastos de inspeccion de los campos ofrecidos en venta debian abonarse por
parte de los oferentes.

37 El Diario, 12/9/1934.

38 Provincia de Entre Rios (1935). Memoria presentada a las honorables cAmaras legislativas por el
ministro de Hacienda, Justica e Instruccién Publica Dr. Luis M Rodriguez afio 1935. Imprenta de la
provincia: 83.
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Dos afios después, en 1936, el CA decidid no adquirir mas tierras, rechazandose nuevos
ofrecimientos realizados en distintos puntos de la provincia.®® A mediados de ese afio se
reiteraba la solicitud de apoyo mediante inversiéna través de la compra de los titulos de
la ley, insistiéndose en las importantes ganancias que ofrecia. Se consideraba que “los
600.000 pesos en titulos que el gobierno de la provincia ofrece a la suscripcién publica

para ser destinados a ese fin, sera cubierto con creces para la fecha de vencimiento”. 40

“La utopia granjera”. Limites y tensiones en la implementacion de la Ley N° 2.985

En noviembre de 1934, la prensa oficialista informaba sobre laadquisicion de los campos
para establecer las dos primeras colonias de las seis que, finalmente, se organizaron
(\Véase Figura 1). Se trataba de tierras ubicadas en los alrededores de las estaciones de
ferrocarril de Chajari, en el departamento Federacidn, y de Raices, en Villaguay. Sobre
la primera se advertia que la zona favorecia el cultivo de oleaginosas, mani, tartago,
cerealesy fruticultura, “...especialmente los citrus tiene[n] gran porvenir. En esazona los

lotes seran como méaximo de 50 hectareas”.4!

El objetivoamediano plazo del gobierno era optimista porque las dos fracciones sumaban
mas de diez mil hectareas y se inaugurarian como colonias “...en el mes de enero del afio
proximo”.4? De este modo, la Colonia Oficial N° 1, posteriormente denominada Miguel
de Laurencena, se localizo en el distrito Mandisovi, departamento Federacion, al noreste
de la provincia y 10 km de la actual ciudad de Chajari, antigua Villa Libertad43. Su
superficie total abarcaba 4.496 hs, 45 as, 10 cs que, con anterioridad, formaban la estancia
La Florida, propiedad del terrateniente Benito Legeren; fallecido este, sus herederos la

ofrecieron en venta al gobierno provincial. Con el informe favorable del CA, el 12 de

39 E| Diario, 19/1/1936.

40 El Diario, 14/6/1936.

4L El Diario, 6/11/1934.

42 El Diario, 5/12/1934.

43 Desde su inauguracion, en 1876, la colonia Villa Libertad fue considerada uno de los emprendimientos
agricolas de mayor éxito en la provinciapor el desarrollo productivo y la adquisicion de la tierra [Véase
Varini 1996].
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noviembre de 1934, el PE resolvié comprar el campo para la colonizacion,

estableciéndose que debia pagarse con los titulos emitidos por la mencionada ley.

El 16 de noviembre de 1934 se realiz0 la escrituraciony en sucesivos decretos se designo
los agrimensores a cargo de la mensura y la division de lotes. En otras normativas se
fijaban los precios de venta y se definieron los limites del campo de experimentacion,
vivero y la reserva fiscal [Varini, 1996]. En esta primera Colonia se delimitaron 133
lotes*4, distribuidos en tres categorias segun la ubicacion y condiciones del suelo, y de
una extension que no superaba las 40 hectéareas; la ocupacion de estos comenzo
oficialmente el 1 de marzo de 1935 [Panozo Mela, 2010] en un clima de cierta
desconfianza por parte de los agricultores®; su inauguracién formal fue el 20 de ese mes

y conto con la presenciade autoridades gubernamentales.

El lote de lareservafiscal que rodeaba el casco de la ex estancia estaba compuesto de 122
hectareas y se radicaba la sede administrativa, la primera escuela rural inaugurada en
mayo de ese afio el vivero y, con posterioridad, la cooperativa. Alli residio su primer
director, el administrador rural Arcadio Luciano, encargado de dictar conferencias a los
colonos, divulgar las directivas oficialesy asesorar en la organizacion de las granjas. La
reserva se destacaba por la produccion de frutales y forestales, la multiplicacion de
semillas puras, los ensayos de maicesy algodony la estacion de monta para lecheria. Para
el afio 1935 se adjudicaron 95 lotes a unas 78 familias de agricultores, un total de 547
personas, la mayoria hijos de los colonos italianos nacionalizados argentinos que habian
poblado la Villa Libertad [Horne, 1937; Varini, 1996; Panozo Mela, 2010]. Dentro de
este grupo existian personas que por faltade tierras en esa colonia migrarona Corrientes.
De este modo, la fundacion de la Colonia 1 resultaba una oportunidad para retornar a la

zona*® y también atrajo algunos extranjeros (véase Tabla 1).

44 El 6 de abril de 1938 fueron retasados los lotes, delimitandose en 5 categorias.

45 Entrevistaa V.L, hijo del primer agricultor que accedio al titulo de propiedad en la colonia al
cumplimentar en menor tiempo su pago, “comoera primer coloniaoficial [...] estabala oposicién quedecia
queeratodo politica[...]los mismos politicos hacian comité, reunianalagente y prometianque iban hacer
colonias oficiales

46 El Diario 15/4 /1935.
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De forma casi inmediata, se constituy6 el consejo local de colonos*’ y desde sus inicios
fue considerada como “una de las colonias mas prosperas de la provincia”.*® Se habia
logrado sembrar girasol, tartago, algodén — se instalé la primera desmotadora de la
provincia y se experimentaban con variedades Ligtnig Express y Carolina Foster —, y
arroz. Con esto se lograria, segin los técnicos del Departamento Agricola-Ganadero,

convertirlaen un semillero que garantizariainsumos de calidad a toda la region.

En 1936 la ocupacién de la tierra era del 80% y al afio siguiente estaba casi completa,
registrando solo 14 lotes disponibles. Se convertia, de este modo, en la colonia que mas
recaudacion obtenia —entre cuotas, pastajes, arrendamientosy ventas de productos—. Las
inspecciones ofrecian un panorama alentador y advertian que para mejorar los resultados
se debian proveer insumos para la industrializacion lactea, el control de plagas y

garantizar la circulacién de los caminos.*9

La Colonia Oficial N° 2 se emplaz6 a 15 km de la estacion Raices y a 25 de la ciudad de
Villaguay y tenia una extension de 5.550 hectareas, 28 areas y 66 centiareas que
antiguamente pertenecian a Juan Puchulu. En el latifundio predominaba la palma
caranday, lo cual desalentaba a los agricultores que lo calificaban como “un desierto de
monte y palmas” [Club Hogar Rural 1965: 41] y se lo fraccion6 en 80 lotes de cuatro
categoriasy una reservafiscal de 117 hectéreas. Por sus caracteristicas el campo requeria
un trabajo de desmonte, situacion que repercutio al momento de seleccionar a los
agricultores. Seglin los informes oficiales “no fue posible ser exigente en la eleccion de
los interesados en lo que respecta al capital de explotacion necesario pues en tales
circunstancias se requerian mas hacheros que agricultores.>® EI CA elevo al PE un

proyecto para exceptuar, durante los primeros afios, del pago de la cuotaa los agricultores

47 Conformaban este primer consejo los sefiores: Francisco Cicerone, presidente, José Maria Chaparrro,
Luis Angel Suchetti, Angel Borgo y Pedro Acostacomo vocales.

48 Provincia de Entre Rios (1936). Memoria presentada a las honorables cAmaras legislativas por el
ministro de Hacienda, Justica e Instruccion Pablica Dr. Luis M Rodriguez afio 1936. Imprenta de la
provincia: 96.

49 E| Diario, 20/5/1936.

50 Provincia de Entre Rios (1935). Memoria presentada a las honorables cAmaras legislativas por el
ministro de Hacienda, Justica e Instruccion Publica Dr. Luis M Rodriguez afio 1935. Imprenta de la
provincia: 85.
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que tenian el 70% del suelo ocupado con palma caranday; como contraparte debian

desmontar y cultivar un minimo de 12 hectareasy se les otorgaba un adelanto de dinero.5!

Los primeros cultivos de trigo, lino, maiz, avena, tartago, girasol, algodén, mani,
sufrieron las consecuencias climaticas —sequiay lluvias excesivas -y la recurrente plaga
de la langosta. La Colonia 2 se amplio con la anexion de tres campos. El primero de 514
hectareas®? —se obtuvo por el cobro de impuestos impagos a Ana N. de Cardazzi-,
tomandose posesion en el 7 de enero de 1937; el segundo, de menor envergadura tenia
273 hectareas ubicadas en el distrito Durazno, departamento Tala, y fueron compradas a
Juan Berezaga el 29 de enero de 1937. El tercer anexo se ubicé en distrito Altamirano

Norte y teniauna extension de 475 hectareas.

Durante el afio 1937 se avanzo en la construccion del edificio de la escuela primaria, la
oficinade la administraciony entidades como la Federacion Entrerriana de Cooperativas
promovieron la instalacion de una sucursal de la “Cosmopolita” de Villaguay.>® La
mayoriade los habitantes de la colonia eran argentinos y provenian de los departamentos
Nogoya y Concordia, aunque también habia poblacién extranjera, principalmente

alemanes®*y algunos italianos (VVéase Tablal).

Las Colonia N° 3y N° 4 se fundaron en 1935 respectivamente. La primerase organizo en
un campo de 2.547 hectéareas, 05 as 74 cs en el distrito Tacuaras, departamento La Paz,
por decreto del 28 de febrero de 1935 (Veéase Figura 1). La propiedad habia pertenecido
a Florencio Crespo, un terrateniente vinculado con la familia Kennedy, cuyos miembros
participaron de las acciones efectuadas por Comando Litoral contra la dictadura militar
en enero de 1932 (Giménez, 2015). La colonia tenia una buena ubicacidn, al estar
emplazada en un area proxima a la ciudad cabecera de departamentoy cerca del Puerto

51 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables cAmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Pablica Dr. Luis M Rodriguezafio 1935. Imprenta de la provincia: 85.

52 Se trataba del primer caso de puestaen practica del art 19 de la Ley de Transformacidn Agraria que
indicaba que “podran acogerse a os beneficios de esta ley, las entidades agricolas, cooperativas, o nucleos
de agricultores que deseen adquirir fracciones de tierra, siempre que sean para explotarlo personalmente o
por miembros de su familia, dentro del régimen de esta ley. En este caso deberan solicitarlo al consejo
agrario quien aconsejara alpe la expropiacion o compra del campo indicado”. El anexo 3 de la colonia 2
fue un ejemplo de esta puesta en practica.

53 El Diario, 18/6/1937.

54 De acuerdo con los testimonios escritos recolectados, procedian de Rusia y Prusia Oriental (Club Hogar
Rural, 1965).
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Algarrobo, pero con condiciones agricolas adversas porque gran parte de su superficie
estaba cubiertade monte. Si bien los loteos se realizaban con el asesoramiento técnico®®,
esto finalmente no se produjo y los predios que conformaron fueron “pequeios e
inadecuados para el unico tipo de explotacion posible en aquellazona”®®. De manera casi
inmediata se comenzaron a realizar “asambleas de agrarios” y se constituyo el club de

fomento de granja.®’

Para el afio 1937, un diagndstico del gobierno advertia que la colonia no habia podido
organizarse por faltade infraestructura, de caminos y de un circuito comercial apropiado
para vender la produccion. Una de las principales causas que habian retardado su
establecimiento era el tipo de suelo, con mayoria de monte y escasa aptitud agricola.
Frente a esta situacion, se decretd prorrogar el pago de las cuotas de las parcelas con
monte hastael afio 1940 y como contraparte los agricultores debian asegurar el desmonte

de hasta el 85% de la extension.

A pesar de estos problemas, la colonia habia comenzado a poblar con agricultores
procedentes de la zona maicera de la provincia de Buenos Aires y Cordoba y se
proyectaba el arribo de diez colonos oriundos de Chaco especializados en algodon “donde
podran prestar los servicios pertinentes y a la vez estimular con el ejemplo a los

trabajadores del campo en el norte de la provincia”.>8

La Colonia N° 4 se emplazé en el distrito Maria Grande 2°, departamento Parana, en
proximidades de la estacion ferrocarril Hasenkamp (VVéase Figura 1) y, posteriormente,
nombrada “Luis Etchevehere”. El campo “La Colmena”, de 12.663 hectareas, 83 areas y
29 centiareas, se adquirid por decreto del 28 de abril de 1935y correspondiaa la sucesion
del latifundio de Delia Parera de Predolini. Se componia de diez fracciones de tierra
mayormente desmontada, contaba con una importante infraestructura —alambrados,

molinos, bebederos, bafios para animales, lineas de teléfono, electricidad — y estaban

55 E| Diario 8/6/1935.

56 Provincia de Entre Rios. Memoria presentadaa las honorables cAmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instrucciéon Plblica Dr. Luis M Rodriguez afio 1937 Tomo Il. Imprenta de la provincia:
384.

57 El Diario 27/8/1935.

58 El Diario, 14/5/1937.
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pobladas por arrendatarios. A excepcién de 1.000 hectareas, el resto tenia buena aptitud

agricola, aunque habia lotes con palma caranday.

El 28 de mayo de ese afio se escrituraron las 12.663 hectareas y constituyo “la operacion
mas importante que realiza el gobierno en esta materia”.> No obstante, permanecio
arrendada hastael 31 de diciembre de 1935 a uno de los herederos, un asunto que suscito
conflictos e inst6 al Departamento Agricola-Ganadero para arbitrar medidas; finalmente
la toma de posesion oficial se llevd a cabo el 4 de febrero de 1936. A esto se sumo la
demora de los técnicos para mensurar el campo y el consecuente atraso que conllevaba

en la adjudicacionde lotes, desmotivando a los colonos dispuestos a instalarse all i.6°

Realizada la subdivision, se constatd una faltante de 393 hectéreas retaceadas por el
vendedor. Se formaron 150 lotes menores de 100 hectareas, excluyendo cuatro pastoriles
gue excedian esta extension y se ubicaron unas 135 familias. Se sembr6 variedades de
trigo, lino, avena y alpiste provistas por el gobierno y también maiz, —para cuya difusion
y racionalizacion se trazo un plan especial—; se sumaba a esto la obligacion de sembrar
un cuarto de hectarea en cada chacra de algoddn y también tartago, girasol y la papa. En
la direccion de la colonia fue nombrado el Ingeniero Walter Martino, quien se
desemparfiaba en el &rea de sanidad vegetal del Departamento Agricola-Ganadero.

Las dos ultimas colonias se fundaron durante la gobernacion de Eduardo Tibiletti y
Roberto Lanus. EI 28 de octubre de 1935 se adquirié en remate publico al Banco
Hipotecario Nacional el campo “La Esperanza”, compuesto por 4.097 hs, 87 as 35 cs, de
José Ledn Barreto, ubicado a ocho kilometros de la Estacién General Campos, en el
departamento Concordia. Este predio contaba con condiciones ventajosas: el precio de
venta, la proximidad a centros poblados y la calidad de tierraque favorecia el desarrollo
de granjas. Un elemento que diferenciaba esta colonia del resto fue la forma de
adquisicion impulsada por un grupo de agricultores de Federal, en esos afios parte del
departamento de Concordia, que solicitaron la intervencion del PE a los fines de adquirir
las tierras que subastaba el Banco Hipotecario Nacional y evitar el consecuente desal 0jo

de sus ocupantes “...para convertirse nuevamente en trabajadores trashumantes de las

59 E| Diario 29/5/1935.
60 Provincia de Entre Rios, Ministerio de Hacienda. Departamento Agricola- Ganadero Nota 20 de marzo
de 1936 Jede de Agriculturay Colonizacién. Colonia Oficial 4 p 46.
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tierras que valorizaron con su esfuerzos”.5! Mediante conclaves entre autoridades
bancarias y gubernamentales se acordé incorporar estas tierras a los beneficiosde la Ley
N° 2.985. Por tratarse de un terreno con asentamientos previos, solo se requirieron
procedimientos de mensura y parcelamiento en algunos lotes “que sobrepasaban la
extension maxima de la ley y para atender la demanda de numerosos interesados. Se
delimitaron57 — 41 de primeracategoria, 6 de segunda y 10 de tercera— para un total de

366 personas.5?

A pesar de ser la antetltima colonia creada, desde el gobierno se reconocia que por la
experiencia previa era una de las mejores y con mayor numero de solicitudes — a sazon
de cuatro para cada lote —con lo cual la evaluacidn para otorgar tierras fue exhaustiva. En
la administracion fue nombrado Juan Southall y se intent6 una orientacion granjera.®3
Durante el afio 1937 la siembra de maiz y girasol obtuvo buenos rendimientos, no asi los
ensayos de tartago. Parte de la reserva fiscal fue arrendadaa un agricultory se destacaba
que la escuela primaria comenzd a funcionar con 36 alumnos. Otra diferencia con
respecto a las demas colonias fue el adelanto en el pago de los lotes, depositados en el
banco agricola local, y la rapida ocupaciéon de las parcelas. Se realizé un plan de
mejoramiento avicolaen lacolonia, aprovechando laexperticia del directory la ubicacion
proxima a la zona de influencia del frigorifico regional de Villa San José.%* La
inauguracion oficial se produjo el 31 de agosto de 1937 con el nombre de “Herminio
Quiros”.

La Colonia N° 6 fue fundada en ¢l campo “El Sauce”, una porcion de la sucesion de
Mariano Unzué®®, miembro de una de las familias emblematicas de las élites econémicas.
La compra se realizé el 12 de mayo de 1936 por remate publico de 5.814 hectareas, 16
areasy 77 centiareas (Véase Figura 1). Se consideraba uno de los mejores latifundios del
departamento Uruguay por el tipo de suelo, la proximidad a un puerto, la existencia de

familias agricultoras, de caminos y de contactos con mercados locales para la

61 E| Diario 5/11/1935.

62 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables cdmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Piblica Dr. Luis M Rodriguez afio 1935. Imprenta de la provincia. 86-87.
63 El Diario, 15/3/1936.

64 El Diario, 21/8/1937.

65 El campo total tenia una extension de 16.000 hectareas. Bernardino Horne, el impulsor del plan,
lamentaba que no se hubiese efectuado la compra completa.
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comercializacion de los productos de granja. Practicamente todo el campo era 6ptimo
para actividades agropecuarias y fue dividido en 61 lotes, la mayoria de primera clase y
solo 7 pastoriles. Se presentaron 407 solicitudes, de las que se seleccionaron 66 familias.
Ese trabajo implicé un riguroso examen que dio preferencias a los agricultores
arrendatarios y vecinos e hijos de granjeros que contaran con elementos de trabajo
necesarios para realizar este tipo de explotacion.¢ En esta colonia se concreto, bajo
supervision del Registro de Semilla del Ministerio de Agricultura de la Nacion, la
produccién de semillas de trigo y linoy se logré instalar una cooperativa.®’

La inauguracion oficial de las colonias Nros. 4, 5 y 6 se realizé durante el afio 1937.68
Desde una mirada general, los responsables gubernamentales concluian que, recién en
1937, la colonizacion oficial de la provinciaalcanz6 a encauzarse dentro de los propdsitos
de la ley, fundamentalmenteen su aspecto social. No obstante, los signos de agotamiento

del impulso colonizador comenzaban a manifestarse.

66 El Diario, 7 /4/1937.

67Provincia de Entre Rios. Memoria presentadaa las honorables cAmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccién Publica Dr. Luis M Rodriguezafio 1938

68 El Diario, 27/8/1937.
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Figura 1: Ubicacidn de las Colonias Oficiales Ley N2 2.985

v ik

gﬁ‘EntreiRios

Localizacion de Colonias Oficiales del Plan de Transformacion Agraria: 1 “Miguel M. de Laurencena”; 2“Raices”; 3*“Tacuaras”; 4
“Luis L Etchevehere”; 5“Herminio Quir6s”; 6“Tomasde Rocamora”.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 1. Datos de Colonias Oficiales creadas por Ley de Transformacion Agraria

COLONIA UBICACION SUP.TOTAL POBLAC Ne NACIONALIDAD
TOTAL FLIA | FAMILIAS AGRICULTORAS
Distrito Depto. Arg. Extranjeros
Ital. Fra | Espafi Ale Uru Otrs
Ne1 Mandisovi | Federacion 4.605, 27, 53 595 95 69 13 3 4 3
Ne 2* Raices Villaguay 6.858, 23, 33 742 99 72 6 2 2 10 4 3
N3 Tacuaras La Paz 2.600, 05, 74 45 13 10 2 - 1 -
N° 4 M.Grande Parana 12.663,83,29 | 1.102 122 93 7 - - 19 2 1
N°e 5 Yerua Concordia 4.097, 97 398 56 49 3 - - 1 3
N° 6 Tala Uruguay 5.814,19, 77 491 66 40 6 3 1 9 7
Totales 36.636, 56,66 | 3.373 451 333 37 8 8 42 19 4

Fuente: Elaboracion propia en base a la Memoria del Ministerio de Hacienda, Justicia e Instruccion Publica de 1937, Tomo 11
*En los datosde la Colonia 2 se incluyen sus respectivos anexos A, B y C. el primero ubicado en el distrito Raicesdel mismo dpto.,
el segundo en Durazno, dpto. Talay el tercero en Altamirano Norte, depto. Tala.
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Los primeros diagnosticos de la implementacion del “Plan de Transformacion

Agraria”, la mirada de técnicos y funcionarios

Si bien tuvo una rapida implementacion, la politicaagraria experimenté dificultades y fue
objeto de controversias. Una de las primeras criticas provenia de los miembros del CA
gue apuntaron al escaso cumplimiento de los requerimientos productivos por parte de los
agricultores. Con esto se referian, mayormente, a garantizar la organizacion de una
explotacion granjera y cumplir con las pautas establecidas en la normativa®®. Esto
resultaba bastante dificil de llevar adelante, si consideramos las condiciones sociales que

atravesaban los agricultores en un contexto de crisis econémicay productiva prolongada.

Otras dificultades referian a problemas de la carta organica y el propio funcionamiento
del CA. Los cuestionamientos remitian a las dificultades en la gestion y la falta de un
presupuesto autdnomo para su administracion. Con respecto al primer punto, se advertia
los problemas que conllevaba funcionar solo como un organismo de asesoramiento del
PE; esto se observaba en las numerosas trabas para designar o remover el personal del
CA vy al tratarse los representantes elegidos por las entidades que lo integraban. De este
modo se instaba a la creacion de una reparticion auténoma, independiente del
Departamento Agricola-Ganadero, y con personal propio y la presidencia de este—en ese
momento elegible entre sus miembros — debia ser propuesta por el PE con acuerdo del
Senado con una duracion no menor a seis afios y ser remunerada, al igual que los vocales
(Horne, 1937), tal como sucedia con los integrantes del Banco de Entre Rios. Estas
dificultades detectadas impactaban directamente en la adquisicién de campos, ya que los
procesos de mensura se ralentizabany por ende se demoraba la adjudicacion de lotes. En

el diagnostico sobre el proceso de implementacion en curso coincidian que:

Si la organizacion de unasola Colonia es unatarea compleja, en la que muchas veces
ha fracasado el Estado y los particulares, la organizacién de todo un sistema
resultante de una ley novedosa sin contar con experiencia alguna ni oficina
especializada que la atendiera, han sido una tarea improba y dificil que vamos

69 El Diario, 2 /3/1937.
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logrando silenciosamente y sin gravar al estado con nuevas erogaciones, pues los
medios que se cuentan para ello son los mismos que siempre tuvo la reparticion.”®

En 1937 los consejos locales de agricultores se organizaron en cinco colonias y se
destacaba la activa participacion que tuvieron en la toma de decisiones sobre problemas
que afectaban a esas comunidades’ . La creacién de cooperativas solo se concret6 en una
y se advertia que la transformacion de los agricultores en granjeros solo se estaba

realizando en las colonias Nros. 1y 5.

Desde el area de Agricultura y Colonizacion Oficial, dependiente del Departamento
Agricola—Ganadero, y que fue creada en 1935 para ocuparse del “Plan de Transformacion
Agraria” también se produjo un conjunto de observaciones sobre la implementacion. El
encargado de realizarlas fue su jefe, el agrénomo Martin Saldias’?, que avalué los tres
afios de puesta en practicade estaley. Si bien reconociael caracter precursor de la misma
con respecto a otras provincias, consideraba que su ejecucion comenzd “...un poco
apresuradamente, sin un plan previamente meditado y sin un organismo técnico que
llevase su control. Por esto, recomendaba que para asegurar
[...] el éxito absoluto de la ley basta tres cosas elementales a) adquirir campos
adecuados a precios convenientes b) adjudicar la tierra a colonos capaces, de buenas
costumbresy con elementos de trabajo suficientes ¢) designar un director capacitado
técnica 'y moral en €l para el cargo. Estos tres factores aseguran la materia prima

necesaria para que todo lo demas venga solo y la colonizacion oficial sea un éxito
moral y econémico, sin erogaciones ni déficit gravoso para el Estado [...].73

70 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccién Pablica Dr. Luis M Rodriguez afio 1937 Tomo I 1. Imprentade laprovincia:
362.

1 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Pablica Dr. Luis M Rodriguez afio 1938: 195.

72 Egresado de la Escuela Nacional de Casilda. Se desempefio en actividades privadasy ocup distintos
cargos en la escuela agropecuaria “Justo José de Urquiza (secretario, Sub director y director), profesor en
la escuela Normal Vocacional de Rosario de la Frontera, Salta y la Escuela Regional de Agricultura de
Corrientes. “Desde 1935 a 1943 ejercio como jefe de Agricultura y Colonizacion de Entre Rios, cargo que
gand por concurso, siendo a su vez secretario ad honoren del Consejo Agrario Provincial. En 1958 fue
designado vicepresidente del Consejo Agrario Nacional.

73 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Pablica Dr. Luis M Rodriguez afio 1937 Tomo II. Imprentade laprovincia:
395-396.
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De la primera observacion se resaltaba que no se trataba solo de comprar latifundios e
incorporar nuevas tierras, ya que se debia evitar la adjudicacidn de lotes improductivosy
controlar la aptitud agricola, sefialamientos que también fueron advertidos en los debates
parlamentarios de la Ley N° 12.636 [Balsa, 2013]. La observacion realizada por este
técnico cuestionaba la forma de compra de los campos que, segln se dejaba traslucir,
estuvo sujeta a variables distantes de las condiciones de produccion o la conveniencia

para el erario provincial.

En el segundo punto se ponia el acento en la situacién social de los agricultores que
impedia garantizar un minimo de produccionen cada lote. Para esto se requeria controlar
la adjudicacion, en tanto la ley promovia el acceso a la propiedad a quienes tenian una
minina capacidad econémica para iniciar la produccion y “buenos antecedentes morales”;
en contraste se registraron casos donde se facilitd la compra de tierrasa personas que se
aprovecharon del bajo precio. Para dirigir las colonias se recomendaba que estuvieran a
cargo de técnicos jovenes con condiciones de idoneidad, moralidad y formados en las

escuelas agropecuarias.’

Otra de las voces criticas del desarrollo del plan provenia del propio Bernardino Horne,
quien advertia que la expansion se habia detenidoen 1937 al no poder comprarse nuevas
tierras porque se usaron fondos de la ley —un milldn de pesos— para combatir la plaga de
lalangosta “Lo cual, no obstante, los altos fines y el éxito de la campana realizada, implica
un desvirtuamiento de la ley basica, en lo que creo no volvera a reincidirse [Horne
1937:97].

A diferencia del optimismo de los afios previos, en 1938 los responsables técnicos y
politicos del Plan de “Transformacion Agraria” consideraban que se habia “cerrado el

ciclo de la organizacion primaria de las colonias oficiales > y se advertia, con cierto

74 Provincia de Entre Rios. Memoria presentada a las honorables camaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Pablica Dr. Luis M Rodriguez afio 1937 Tomo II. Imprentade la provincia:
397.

SProvincia de Entre Rios. Memoria presentadaa las honorables cdmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccién Piblica Dr. Luis M Rodriguez afio 1938: 194.
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desasosiego, las dificultades y el tiempo que requeriria modificar las practicas de los

agricultores.”®

Balance

En la provincia de Entre Rios, para afrontar la crisis econémica de la década de 1930 se
promovio la recuperacion de recetas decimononicas, en este caso la organizacion de

colonias agricolasy el impulso de la granja como unidad productiva.

El contexto agravado por dificultades econémicas y una coyuntura politica que no
registraba demasiada oposicion parlamentaria permitio la sancion de la Ley N° 2.985. A
pesar de los pronosticos optimistas prontamente la distribucion de tierras alcanzo su limite
y la organizacion de las colonias presentd dificultades para su organizacion como
emprendimientos modelos. Las principales referian a las condiciones productivas que
requerian de importantes trabajos y desembolsos financieros para adecuar las tierras, asi
como también la situacion social de los beneficiarios que no contaban con los medios
indispensables para iniciar la fase productiva. La compra por parte del Estado de
determinados latifundios, que presentaban numerosos problemas para organizar los
nucleos de poblamiento, en detrimento de otras opciones requiere un tratamiento
particular, que nos permita dilucidar la trama de relaciones sociales entre miembros de

las elites politicas y economicas locales.

Aunque se crearon organismos especificos para su ejecucion —el Consejo Agrario y la
seccionde Agriculturay Colonizacion Oficial del Departamento Agricola-Ganadero—de
forma temprana se comenzaron a manifestar las dificultades para gestionar una red de
seis colonias que, ademas, se proyectaba ampliar en el corto plazo. Ambas areas
coincidieron en los diagnosticos y cuestionaban, de alguna manera, las decisiones

politicas que acompafiaban estas medidas.

761 Provinciade Entre Rios. Memoria presentada a las honorables caAmaras legislativas por el ministro de
Hacienda, Justicae Instruccion Publica Dr. Luis M Rodriguez afio 1938: 95.
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Otro aspecto que colabor6 en la interrupcion del plan de colonizacion fue el inicio de la
Segunda Guerra Mundial y su impacto en los mercados locales, al permitir el repunte de

la actividad ganadera en detrimento de otras opciones productivas

En sintesis, podemos concluir que esta primera fase de la “Transformacion Agraria”
alcanzo sus limites en 1938. Sin embargo, la legislacion que le dio forma se mantuvo, con
algunas modificaciones, en las décadas posterioresy con lo cual se reanud6 la distribucion
de tierras por medio del instrumento de las colonias agricolas, un asunto que

profundizaremos en trabajos futuros
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