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La poblacion que vive en megaciudades ha aumentado de 39 millones en 1970 a 359
millones en 2011 [ONU 2012]. America Latina y el Caribe es la segunda region mas
urbanizada del planeta con el 80% de su poblacion viviendo en ciudades. Esta
urbanizacién elevada ha promovido el crecimiento de ciudades intermedias, que
comprenden poblaciones de entre 100.000 y 2.000.000 de habitantes [BID 2016]. Sin
embargo, en ese crecimiento, numerosas areas urbanas manifiestan un deterioro
generalizado del entorno y una profunda desigualdad social [ONU 2012]. Un rasgo fisico
fundamental que caracteriza las transformaciones recientes, es el proceso de dispersion

derivado de la expansion de las ciudades.

La ausencia de una planificacion urbana que direccione los procesos de crecimiento
explica, al menos en parte, la pérdida de bienestar de sus habitantes [Batres Gonzalez
2010] y la manifestacion de problemas ambientales y territoriales que lvanega [2009]
sintetiza en cuatro grandes grupos: dificultades en el acceso a la infraestructura y
servicios; contaminacién por desperdicios y emisiones; degradacion de recursos y

exposicion a peligros ambientales.

El estudio y comprensién de las transformaciones territoriales de las ciudades permite
profundizar en el andlisis de los procesos, constituyéndose en una base central de la
gestion urbana bajo el paradigma de la sustentabilidad. Para ello, se parte del concepto de
territorio, entendido como el conjunto de sistemas naturales mas los elementos histéricos

materiales sobreimpuestos; esta formado por el conjunto indisociable del sustrato fisico,
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natural o artificial, es decir, por la base técnica y las practicas sociales, una combinacion

de técnica y politica [Santos 2000].

En este contexto, la nocidon de sustentabilidad resulta interesante para analizar los
procesos urbanos actuales que tienden a agravar problemas tales como la contaminacion,
el inadecuado suministro de servicios esenciales o la segregacién socio-espacial
[Echebarria Miguel y Aguado Moralejo 2003]. La sustentabilidad del desarrollo y su
inherente vinculacion con el &ambito urbano, es un tema que ya cuenta con al menos cuatro
décadas de propagacion sistematica y creciente protagonismo, especialmente
considerando de cara al futuro, los desafios impuestos por el cambio global y la calidad
ambiental local [Cooper y Henriquez 2010].

El concepto de sustentabilidad tiene una base ecologica que hace referencia a la
posibilidad de un ecosistema de mantenerse en el tiempo, por lo tanto, estd muy
relacionado con el de resiliencia. Pero a partir del informe Brundtland [WCED 1987], la
sustentabilidad aplicada al desarrollo, adquiere un caracter mas amplio considerando no
solo la dimensidn ecoldgica sino otras dimensiones como la social. De esta manera se
configura la definicion “formal” ampliamente difundida del desarrollo sustentable como
aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer las propias [Gallopin 2003].

Aunque el informe Brundtland fue explicito aclarando sus consideraciones sobre los
desafios para las sociedades contemporaneas, no fue hasta 1992 (Cumbre de Rio de
Janeiro) que el Programa 21 indicé lineamientos y actividades para alcanzar lo que el

primero presentaba como requisitos para el desarrollo sustentable [Barton 2006].

A partir de ese informe, el concepto de desarrollo sustentable se generalizé como objetivo
social aparentemente deseado por todo el mundo; sin embargo, al igual que otros
conceptos como democracia, justicia social, libertad, entre otros, es “esencialmente

discutible” [Riechman 1995].

Los lineas de pensamiento mas criticas, sefialan que esta cargado de una versatilidad
enorme ya que, por ejemplo, el término de necesidades esta indefinido [Guzman Casado
y Alonso Mielgo 2000]; y no reconoce la diferenciacion social que existe entre los paises
del mundo y dentro de los paises también, por lo que definir esas necesidades de “las

generaciones” en forma abstracta, sin considerar los conflictos de intereses [Guimaraes
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2002] conlleva a un alto grado de ambiguedad, que dificulta el analisis de situaciones
concretas y el disefio de politicas de intervencion [Zulaica 2013].

Reboratti [2000], destaca que el concepto esta cargado de una gran vaguedad tedrica y
practica, de modo que es usado por las empresas, los politicos, los ecologistas, los
organismos internacionales, los movimientos sociales, entre otros; cada uno otorgandole

una acepcidn propia dependiente de la subjetividad y los intereses en juego.

Garcia y Priotto [2008], afirman que el concepto tiene su consagracion en la Cumbre de
Rio de 1992 y ha sido adoptado y “adaptado” por los mas diversos actores, intérpretes y
promotores hasta llegar al punto de percibirse muchas veces de manera banal y confusa,
o al menos multifacético. Sostienen, ademas, que esta nocion declara buenas intenciones
y no solo es promovido, sino que también en diversas ocasiones, es motor de iniciativas
alternativas de desarrollo (particularmente rural y local) promovidas por una gran
diversidad de instituciones: Banco Mundial, Gobiernos Nacionales, Fundaciones
Internacionales, grupos ambientalistas y ecologistas e instituciones sociales de toda
indole [Zulaica 2013].

Para tratar de superar esas dificultades, varios autores han realizado un esfuerzo por
sintetizar las caracteristicas que debe contener el desarrollo sustentable, considerando
distintas dimensiones que pueden resumirse en las siguientes: ecologica; econémica;

socio-cultural y politica [Mori y Christodoulou 2012].

Guimardes [2003] enuncia y explica dichas dimensiones, que pueden sintetizarse de la
siguiente forma: 1) una dimensién ecoldgica, que implica preservar la integridad de los
procesos naturales que garantizan los flujos de energia y materiales en la biosfera y que,
a la vez, preserva la biodiversidad en su sentido mas amplio, objetivando la conservacion
de la dotacion de los recursos naturales; 2) una dimension social y cultural, que promueve
el mantenimiento del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad, la igualdad y
el bienestar humano; 3) una dimensién econémica, tendiente a la gestion adecuada de los
bienes ambientales congruente con las metas de la sustentabilidad ecoldgica y; 4) una
dimension politica, que privilegia la complementariedad entre los mecanismos de
mercado Y la regulacion publica promovida como politica de Estado [Zulaica y Alvarez
Litben 2017].
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En términos semejantes y haciendo referencia especifica a las ciudades, Fernandez et al.
[1999] establecen cuatro dimensiones de la sustentabilidad urbana que conforman el
paradigma del desarrollo urbano sustentable: sustentabilidad natural, sustentabilidad
social, sustentabilidad econémica y sustentabilidad politica. Cada una de estas
dimensiones o esferas propone una relectura de cuatro megatemas centrales en las
politicas urbanas: la sustentabilidad (referida al capital natural), la habitabilidad, la
productividad y la gobernabilidad, respectivamente. ElI mismo autor define la
sustentabilidad ambiental como un punto de equilibrio de las cuatro manifestaciones
sectoriales de politicas urbanas replanteadas en términos de sustentabilidad [Zulaica y
Ferraro 2010].

Haciendo también referencia al contexto urbano, Tran [2016] define al desarrollo
sustentable como un proceso de integracion sinéergica, interaccion y coevolucion entre los
subsistemas economicos, sociales, fisicos y ambientales que conforman una ciudad, de
modo que garantizan el bienestar de la poblacion a largo plazo, manteniendo un equilibrio

con las areas circundantes y contribuyendo a reducir los efectos nocivos sobre la biosfera.

Estos alcances se plasman en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), definidos
en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible celebrada en 2015. En dicha Cumbre, los
Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tendiente a disminuir la pobreza, luchar contra
la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico. Estos objetivos
constituyen los desafios méas apremiantes de nuestro tiempo [Wood et al. 2018] y
comprender sus interacciones puede ayudar a priorizar las opciones de politicas efectivas
y eficientes; de ahi, la importancia de medir los objetivos de progreso hacia el desarrollo

sustentable [Reyers et al. 2017].

Partiendo de las conceptualizaciones anteriores, el presente dossier nos invita a compartir
investigaciones y discusiones en torno a la sustentabilidad de las ciudades en un contexto
de transformaciones territoriales, profundizando en los problemas actuales, que

representan desafios hacia el futuro.

Los articulos reunidos en el nimero, conforman estudios de caso y andlisis empiricos

desarrollados en el contexto de ciudades latinoamericanas. Asimismo, plantean
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reflexiones teodrico-metodoldgicas en relacion con la tematica propuesta, asumiendo
diferentes enfoques y miradas.

En algunos casos, se abordan los problemas de sustentabilidad asociados con el
crecimiento urbano en ciudades latinoamericanas (Quito y Puebla) y argentinas (Curuzd
Cuatida y Ushuaia). En esta linea, se incluyen cuatro articulos cuyos autores son: 1)
Monserrath Mejia Salazar, Cesar Paliz y Peter José Schweizer; 2) Emilia Lara Galindo,
Laura Zulaica y Angel David Flores Dominguez; 3) Laura Fabiana Gomez y Mirta Liliana
Ramirez; y 4) Celeste Molpeceres, Emiliano Sponton y Enrique Livraghi.

En el primero “Determinacion de las caracteristicas del desplazamiento de la poblacion
en la conurbacion de la ciudad de Quito con el cantén Mejia”, desde una perspectiva que
enfatiza en la dimensidn social de la sustentabilidad, los autores analizan los procesos de
migracion en Quito y su influencia en la transformacion en el territorio que conforma el
periurbano sur, contribuyendo a la comprension de la espacializacion de la pobreza
urbana. El segundo, titulado “Aportes conceptuales y metodologicos para la definicion y
analisis del periurbano de la Ciudad de Puebla, México”, define y caracteriza el area
periurbana de la Ciudad de Puebla a la luz de las sucesivas transformaciones territoriales
que han tenido lugar, con la expectativa de generar bases para el Ordenamiento Territorial

de la ciudad, contribuyendo a la sustentabilidad urbana.

Por su parte, el tercer articulo “Expansion urbana y cambios en el uso del suelo en la
ciudad de Curuzu Cuatia, Corrientes, Argentina, entre los afios 1990 y 2016, aporta
evidencias, informacidn y conocimiento sobre las caracteristicas de la expansion urbana
en una localidad correntina, que presenta particularidades en el consumo de suelo urbano.
En el otro extremo del pais, el trabajo “Urbanizacion y horticultura en la Patagonia
Austral. Dinamica de las transformaciones en la ciudad de Ushuaia”, de-construye, desde
una perspectiva socio-técnica, la trayectoria de las transformaciones territoriales en
Ushuaia, focalizando en los espacios destinados a la produccion horticola. El articulo

destaca los conflictos que emergen entre los actores en juego.

El andlisis de los conflictos desde el enfoque de la sustentabilidad, esta presente también
en la segunda linea del dossier, centrada en las transformaciones ligadas al uso y
apropiacion del espacio. En este marco, se incluyen los trabajos de Maria Belén Loyza
“:COmo se vive un espacio y su naturaleza? ;Como se piensa el desarrollo sostenible?
Estudio de los imaginarios urbanos en el conflicto entre el Club atlético Aldosivi y la
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Reserva Natural Puerto Mar del Plata” y de Melina Jakubowicz “;Estado vs. Mercado?
Andlisis de las politicas urbanas recientes de la ciudad de Mar del Plata en torno al
concepto de sustentabilidad politica”. El primero analiza un conflicto urbano ambiental
en el area portuaria de la ciudad de Mar del Plata, sosteniendo que las formas de entender
el espacio, la naturaleza y el desarrollo difieren considerablemente de acuerdo con los
intereses en juego. En el segundo caso, se analizan las dindmicas de produccion de la
ciudad en torno al concepto de sustentabilidad politica en un area comercial de Mar del

Plata, expuesta a procesos de mercantilizacion y privatizacion de los espacios urbanos

Por dltimo, el articulo de Micaela Tomadoni y Maria José Diaz Varela titulado
“Sustentabilidad social en la vivienda de produccion estatal: construccion de indicadores
de evaluacion a partir del proyecto Quinta Monroy (estudio Elemental, 2002, lquique,
Chile)”, profundiza en el concepto de sustentabilidad aplicado a la vivienda de interés
social en un caso chileno. La investigacion realizada brinda criterios e indicadores
concretos para evaluar la sustentabilidad en viviendas de produccion estatal considerando

las experiencias de los actores implicados.

Los trabajos aqui presentados invitan a seguir profundizando en el conocimiento de las
ciudades, procesos urbanos y transformaciones recientes en términos de sustentabilidad.
Se espera que este dossier provea un marco referencial tendiente a generar propuestas que
den respuesta a problemas y conflictos urbanos emergentes.

Finalmente, a modo de cierre, quisiera agradecer a los autores del nimero por su
dedicacion, a los evaluadores que han contribuido en gran medida a la calidad de los
estudios aqui presentados y especialmente a la directora de la revista, Dra. Romina Casalli,

por su permanente acompariamiento y disposicidn para trabajar en conjunto.
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